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Resumé

Spadbarnsordningen er Viborg Amts tilbud til 0-2 arige spedbgrn, som har behov for anbrin-
gelse udenfor eget hjem. Bgrnene er typisk fgdt i familier med misbrug, psykisk lidelse eller
psykisk udviklingshemning. Spedbgrnene anbringes midlertidigt hos godkendte spadbarns-
plejefamilier med henblik pa observation, eventuel behandling og vurdering af, hvilken foran-
staltning der bedst opfylder barnets behov for varigt opholdssted. Nar man i Viborg Amt har
valgt denne model fremfor anbringelse pa dggninstitution er det ud fra en betragtning om, at
barnet har langt bedre mulighed for at opna tilknytning til en eller fa personer, nar det bor i en
familie fremfor pa en institution, hvor dagen vil vere praeget af mange forskellige mennesker
og kontaktbrud uanset, hvordan man tilretteleegger arbejdet. Med udgangspunkt i en rekke
psykologiske teorier og forskningsresultater (bl.a. Spitz, Bowlby, Jgrgensen samt erfaringer
fra Skodsborg Observations- og behandlingshjem) argumenteres for at har barnet 1 den tidlige
levealder en gang lart tilknytning til et andet menneske, kan det ggre det igen, og dermed er
der mulighed for at forebygge problemer for barnet senere i livet som konsekvens af tidlig

folelsesmassig skade.

Spadbarnsordningen er den eneste af sin art i Danmark, og den har eksisteret siden 1991.

Ordningen er organisatorisk forankret som en del af Sabroegardens Observationsafdeling ved
Familiecenter Midt i Skive, og sp&dbarnsordningen henholder sig dermed til de etiske, fagli-
ge, juridiske og gkonomiske rammer, som ifglge Serviceloven er geldende for dggninstituti-

onsomradet.

I de 14 ar spadbarnsordningen har eksisteret har ca. 55 bgrn vaeret indskrevet i ordningen.
Siden 2000 er der foretaget systematisk registreringer af en r&kke af spedbarnsordningens
karakteristika. I denne periode har der varet anbragt i alt 31 bgrn, og der har veret en beleg-
ning pa 5-10 bgrn pr. ar. Bgrnene anbringes som oftest indenfor deres forste levemaned,
typisk indenfor fgrste til andet levedggn, og de opholder sig for det meste 4-8 maneder i
spadbarnsplejefamilierne f@gr en varig ordning traeder i kraft. Hovedparten af sagerne er
klassificeret som akut eller hastesager. Langt de fleste bgrn (80%) anbringes efterfglgende i
varig familiepleje. Indenfor de senere ar har en stor del af de familier, som har fungeret som

spedbarnsplejefamilie, overgaet til varig plejefamilie for det barn de sidst har haft i pleje



(57% af tilfeldene). Spedbarnsplejefamilierne har typisk 1-2 spedbgrn i pleje, en enkelt
familie har dog haft 7 spadbgrn i pleje.

Spadbarnsplejefamiliernes opgave er at drage omsorg for- og skabe kontakt til barnet. Der
kraves ikke en s@rlig uddannelsesmassig baggrund eller erhvervsmessige erfaringer for at
blive ansat som spadbarnsplejefamilie. Kravene er derimod, at familien skal have ressourcer
til at tage sig af bgrn med s@rlige behov samt vere velfungerende og harmoniske for at have
overskud til at drage omsorg for spedbarnet. Desuden skal de kunne observere barnet efter de
principper der anvendes pa Sabroegarden.

I evalueringen giver familierne udtryk for at arbejdet med spe&dbgrnene er meget givende i
forhold til at bidrage til at give bgrnene en bedre start pa livet og se dem udvikle sig, men
samtidig er arbejdet ogsa hardt, uforudsigeligt og krevende for hele familien, sa det fordrer
familier der er i besiddelse af stor fleksibilitet og rummelighed. Evalueringen viser, at
spaedbarnsplejefamilierne er karakteriseret ved at have hjemmet og familien som centrale
verdier.

Spaedbarnsteamet (2 medarbejdere ved Sabroegarden som er fagligt og administrativt ansvar-
lige for spedbarnsordningen) har et tet samarbejde med de enkelte familier. I forlengelse af
at der ikke kraeves sa@rlige uddannelsesmassige forudsatninger bliver supervision og vejled-
ning vesentlig for at sikre fagligheden og kvaliteten af den indsats der leveres. Familierne
giver 1 evalueringen udtryk for, at supervisionen fungerer som et sikkerhedsnet for dem, og

som en garanti for at de bestrider jobbet pa en hensigtsmassig made.

11 af Viborg Amts 17 kommuner har benyttet spedbarnsordningen; desuden har 2 kommuner
udenfor amtet 1 enkelte tilfaelde benyttet ordningen. Kommunerne udtrykker tilfredshed med
deres samarbejde med spa&dbarnsordningen, idet de har stor tillid til spedbarnsteamets faglige
og administrative handtering af sagerne. De giver udtryk for enighed i ordningens faglige
grundlag om at optimering af betingelserne for kontinuerlig tilknytning kan forebygge risiko-
bgrns problemer senere i livet, og at tilknytning ofte har bedre betingelser i familier end pa
dggninstitutioner. Kommunerne anfgrer dog, at det er problematisk, at spadbarnsordningen
er den eneste mulighed for anbringelse af nyfgdte risikobgrn, idet det ikke ngdvendigvis er
lige hensigtsmassigt i alle tilfelde. Endvidere udtrykker de bekymring over en nyligt udviklet

tendens til at lade spaedbarnsplejefamilierne overga til varige plejefamilier.



Evalueringen konkluderer blandt andet at de primare forudsatninger for en velfungerende
spadbarnsordning er:

* Spadbarnsordningens organisatorisk forankring pa Sabroegardens Observationsafdeling
* Supervision og vejledning fra spedbarnsteam til spedbarnsplejefamilierne

* Et fagligt velkvalificeret spadbarnsteam

* Tydelig arbejdsdeling mellem spadbarnsteamet og spadbarnsplejefamilien, sa familien

kan koncentrere sig om barnet, men teamet er fagligt og administrativt ansvarlige.

Anbefalinger
Evalueringen peger pa en reekke faktorer, som det vil vere relevant at diskutere med henblik

pa udvikling af spadbarnsordningen. De vesentligste vedrgrer:.

Spadbarnsplejefamiliernes ansattelsesforhold, hvor familierne kun er ansat i de perioder de
har et barn i1 pleje samt 14 dage efter afleveringen af barnet. Det er dermed et gkonomisk
usikkert job og generelt et ustabilt ans@ttelsesforhold, som ggre det vanskeligt for familierne
at tilrettelegge deres dagligdag praktisk som gkonomisk. Konsekvensen er at familierne som
oftest kun fungerer som sp@&dbarnsplejefamilie 1-2 gange, hvilket betyder, at den erfaring der
oparbejdes forsvinder meget hurtigt. Ligeledes krever det mange ressourcer at rekruttere og
treene nye spadbarnsplejefamilier. Endvidere er det formentligt en medvirkende arsag til
mange af familiernes gnske om at overga til varig plejefamilie i kommunalt regi for et af de
spaedbgrn de har haft i midlertidigt i pleje.

Kommunerne udtrykker bekymring over en ny udvikling i spedbarnsordningen, nemlig en
tendens til at spedbarnsplejefamilierne overgar til varigt opholdssted. Kommunernes begrun-
der deres bekymring over dette forhold med, at kriterierne for valg af plejefamilier er forskel-
lige ath®ngig af om det er en midlertidig eller en varig foranstaltning. Kommunerne
tilkendegiver dermed, at de befinder sig i et dilemma, fordi de pa den ene side skal have
meget gode argumenter for at afbryde en velfungerende relation mellem spadbarnet og dets
opholdsfamilie, og pa den anden side at saglige og faglige vurderinger bgr ligge til grund for
en beslutning, sa barnets tarv pa lengere sigt sikres. Fortsatter denne udvikling gnsker

kommunerne derfor i hgjere grad at blive involveret i de enkelte sager.



1. Evalueringens baggrund og metodiske tilgang

Den fglgende rapport er en evaluering af sp&dbarnsordningen ved Familiecenter Midt i
Skive. Spadbarnsordningen har eksisteret siden 1991. Da sp@&dbarnsordningen er den eneste
af sin art i Danmark, har Familiecenter Midt nu gnsket en evaluering af denne med henblik pa
at beskrive spa&dbarnsordningens resultater, praksis og erfaringer.

Formalet med evalueringen er derfor at beskrive spadbarnsordningen og dens indsatsomrade,
herunder ordningens padagogiske praksis, organisatoriske struktur og resultater. I forhold til
spadbarnsordningens overordnede hensigt - at forebygge problemer for barnet senere i livet
som konsekvens af tilknytningsproblematikker og tidlig folelsesmassig skade - og i forhold
til at der ikke er fastlagte kriterier for ordningens ydelser, er det ikke muligt at gennemfgre en
egentlig effektevaluering. Derimod beskriver evalueringen ordningens tilretteleggelse,
indsats og resultater med udgangspunkt i de opfattelser og erfaringer medarbejdere og samar-

bejdspartnere har gjort sig.

Mere specifikt svarer evalueringen pa:

¢ Hvad har Spadbarnsordningen prasteret ? (antal plejefamilier samt bgrn, disses
fordeling pa kgn, alder, anbringelsestype og varighed, hvad er bgrnene udskrevet til
mv.) samt spedbarnsordningens gkonomi

¢ Spadbarnsordningens organisatoriske struktur samt teoretiske og padagogiske
referenceramme

e Spadbarnsplejefamiliernes erfaringer, vurderinger og oplevelser med at fungere som
plejefamilie for speedbarnsordningen

e Samarbejdspartnere: hvilke kommuner benytter spedbarnsordningen i hvilket
omfang, og hvad er deres erfaring med samarbejdet med spadbarnsordningen og

vurdering af spedbarnsordningens faglige grundlag

Design og metode
Evalueringens fokus er primart spadbarnsplejefamiliernes vurderinger, opfattelser og erfarin-
ger med spadbarnsordningen samt de kommunale samarbejdspartneres vurdering af samar-

bejdet med- og holdning til spedbarnsordningen.



Metodisk er der derfor primeart tale om en kvalitativ evaluering, hvor data er tilvirket via
interviews. Der er foretaget semistrukturerede interviews med spadbarnsplejefamilier og
spedbarnsteamet ved Familiecenter Midt samt strukturerede telefoninterviews med kommu-
nerne.

Der er interviewet 3 spadbarnsplejefamilier. Kriterierne for udvalgelse har vaeret bredde og
dybde i erfaringen med at fungere som spa&dbarnsplejefamilie; det vil sige at den enkelte
familie skal have erfaring fra mere end ét plejeforlgb og familierne skal samlet set have
forskellige typer af erfaringer i forhold til antal gange de har haft spadbgrn i pleje og i
forhold til typer af bgrn og deres baggrundsproblematikker. Familierne er pa den baggrund
forst blevet kontaktet af spadbarnsordningens medarbejdere for at give tilladelse til henven-
delse, og de er derefter blevet kontaktet telefonisk af evaluator med henblik pa at aftale vilkar
og de praktiske omstendigheder for interviewet. Interviewene er foregaet hjemme hos famili-
erne, og de har hver is@r varet ca. 2-3 timer. Interviewene er optaget pa band og efterfglgende
fuldt transkriberet.

Desuden er der foretaget interview med spadbarnsteamet (2 medarbejdere som er overordnet
ansvarlig for ordningens faglige og praktiske opgaver). Ogsa dette interview er bandoptaget
og fuldt transkriberet.

Mht. telefoninterviews med kommunerne er der blevet stillet fa, strukturerede spgrgsmal til
den eller de sagsbehandlere, som er ansvarlige for anbringelsesomradet i de pageldende
kommuner. Spgrgsmalene har skullet afdeekke kommunernes bevaggrunde til at bruge eller
ikke bruge spa&dbarnsordningen, samt deres vurdering af den faglige indsats og det samarbej-
de de har med spadbarnsordningen. Der er gennemfgrt interviews med godt halvdelen af
kommunerne i amtet (10), heraf 7 kommuner der har benyttet tilbuddet og 3 der ikke har
benyttet tilbuddet. Kommunerne er tilfeldigt udvalgt af evaluator. Endvidere er der foretaget
interviews med de kommuner udenfor amtet, som har brugt ordningen. Endelig er der foreta-
get ét personligt interview med en af kommunerne for at have mulighed for at ga i dybden

med nogle af de problematikker, der er fremkommet pa baggrund af telefoninterviews.

Analytisk er ‘meningskondensering’ valgt som ramme for bearbejdning og analyse af de
forskellige interviews (Kvale 1997). De transkriberede interviews er gennemlast og derefter

kodet og tematiseret i forhold til de spgrgsmal, evalueringen skal besvare.



Desuden er en lille del af evaluering baseret pa kvantitative data. Det drejer sig om statistiske
opgerelser registreret af Familiecenter Midt; disse data er brugt til kvantitative opggrelser af

spadbarnsordningens ydelser samt gkonomi.

Etik

Evalueringen er blevet udarbejdet pa baggrund af en henvendelse fra Familiecenter Midt. Ud
fra en organisatorisk betragtning er der tale om en intern evaluering, da evaluator er ansat ved
Social- og Psykiatriforvaltning 1 Viborg Amt, og dermed er del af samme forvaltning som
Familiecenter Midt. Fagligt set er det derimod en ekstern evaluering, i det evaluator ikke
hverken i det daglige arbejde eller samarbejde 1 gvrigt er en del af Familiecenter Midts virke.

Der er umiddelbart ingen interessekonflikter forbundet med gennemfgrelse af evalueringen.

Informanternes deltagelse i evalueringen har varet frivillig, og de har til enhver tid kunnet
treekke deres udtalelser fra undersggelsen. Informanterne fremstilles i anonymiseret form, dog
bortset fra udtalelser fra - og om spa&dbarnsteamet. Deres navne og anden personlig data
fremgar ikke, men titel og profession er navnt, fordi det skgnnes vasentligt i forhold til
vardien af deres udsagn. Da det drejer sig om fa personer, hvis position er kendt, er det ikke
muligt at opretholde anonymitet som team betragtet.

Evalueringen indeholder ikke data af en sadan art, at det kraever godkendelse af den Viden-

skabsetiske Komité eller Datatilsynet.



2. Indledning: spseedbarnsordningens historie og paedagogiske praksis

Spadbarnsordningens baggrund og organisatoriske struktur

Spadbarnsordningen er et dggntilbud til 0-2 arige bgrn, som har behov for anbringelse
udenfor eget hjem. Det er bgrn, som typisk er fgdt i misbrugsfamilier, familier med psykiske
lidelser eller psykisk udviklingsh&emning. Foraldrene er derfor ikke 1 stand til at varetage
bgrnenes fysiske og fglelsesmassige behov, ligesom bgrnene ofte er fgdt med alvorlige
skader, som betyder at de har brug for serlige tilbud. Spadbgrnene anbringes midlertidigt hos
godkendte spadbarnsplejefamilier med henblik pa observation og vurdering af, hvilken foran-
staltning der bedst opfylder barnets behov for varigt opholdssted, for eksempel anbringelse
hos plejefamilie, adoption eller eventuelt hjemgivelse til foreldrene. Et ophold i en spaed-

barnsplejefamilie er af forholdsvis kort varighed, typisk 3 - 6 maneder.

Spadbarnsordningen er et amtsdekkende tilbud 1 Viborg Amt med placering under Familie-
center Midt i Skive. I landets gvrige amter bliver de helt spede bgrn anbragt pa en dggninsti-
tution, sa spadbarnsordningen er dermed et serligt tilbud i Viborg Amt. Tilbuddet har
eksisteret siden i 1991, hvor der blev indgéet aftale med Viborg Amt og Socialpedagogisk

Landsforbund om ordningens vilkar og rammer.

Organisatorisk er spadbarnsordningen forankret som en del af Sabroegardens Observations-
afdeling'. Det betyder, at speedbgrnene er indskrevet pa Sabroegarden, selvom de under deres
ophold har fysisk placering hjemme hos en godkendt spedbarnsplejefamilie. Leder ved
Familiecenter Midt er dermed overordnet ansvarlig for speedbarnsordningen og de medarbej-
dere der er tilknyttet ordningen, er ansat her. To medarbejdere varetager spedbarnsordningens
faglige og praktiske opgaver som en del af deres arbejde som hhv. afdelingsleder pa Sabroe-
garden og anbringelseskonsulent. De opsgger og godkender spedbarnsplejefamilier, supervi-
serer spedbarnsplejefamiliernes arbejde, forbereder og deltager i samveer med foreldre, har
kontakt til kommunale sagsbehandlere samt er overordnet faglig ansvarlige for bgrnenes
behandling og videre anbringelsesforlgb.

Ogsa spaedbarnsplejefamilierne er ansat pa Sabroegarden. Spadbarnsplejefamilierne er kun

ansat i de perioder de har bgrn i pleje. Normalt har den ansvarlige person i familien derfor

! Sabroegardens Observationsafdeling er en institution for bgrn og unge, som har behov for akut anbringelse
udenfor eget hjem. Bgrnene anbringes til pedagogisk observation og udredning med henblik pa beslutning om
videre foranstaltninger for barnet og dets familie.



enten orlov fra sit ordinare arbejde i plejeperioden, eller er arbejdssggende i de perioder, der
ikke er bgrn i pleje. Spedbarnsordningen har altid kontakt til et par familier, som kan traede
til akut. Der er ikke noget gvre loft for, hvor mange gange man kan have et spedbarn i pleje,
da det afh@nger af den enkelte families kapacitet og omstendigheder. Det er dog mest almin-

deligt at have 1 - 2 spadbgrn 1 pleje, men enkelte familier har haft flere forlgb bag sig.

Nar spedbarnsordningen er forankret som en del af Sabroegarden skyldes det, at tilbuddet er
for lille en driftsenhed til at kunne fungere effektivt som en selvstendig administrativt og
gkonomisk enhed, eller til at kunne fungere i en mindre organisatorisk struktur end den
nuverende. Det er for eksempel ngdvendigt med en vis fleksibilitet i forhold til personalefor-
brug og belegning, da kapacitetsbehovet varierer meget. Desuden henholder spe&dbarnsord-
ningen sig til de etiske, faglige og juridiske rammer, som Sabroegarden er underlagt(SEL
§51). Det betyder eksempelvis, at spedbgrnene er indskrevet pa samme vilkar som andre
bgrn, og at medarbejdere og spadbarnsplejefamilier er ansat pa samme betingelser og
overenskomstmessige vilkar som andre medarbejdere indenfor anbringelsesomradet. Endelig
er der en rekke praktiske fordele ved den form for organisering. Eksempelvis kan akutsager
iverksatte pa alle tidspunkter af dggnet, ligesom foreldre og plejefamilier har mulighed for
at kontakte Sabroegarden nar som helst, da ordningen ikke er athaengig af de fast tilknyttede
medarbejdere i spedbarnsordningen, men kan benytte alle ressourcer pa Sabroegardens

Observationsafdeling.

Pzedagogisk praksis: spaedbarnsordningens teori og metode

Den overordnede hensigt med spadbarnsordningen er at forebygge problemer for barnet
senere 1 livet som konsekvens af de tilknytningsproblematikker og tidlig fglelsesmassig
skader, barnet kan have padraget sig pa baggrund af foreldrenes manglende evne til at vareta-
ge dets fysiske og fglelsesmassige behov. Det forebyggende aspekt bestar i at spedbarnet
tilbydes pasning af kun én person i en familie fremfor placering i en dggninstitution, hvor
barnet uanset hvordan man tilretteleegger arbejdet vil mgde mange mennesker i lgbet af
opholdsperioden. Ved pasning af kun en i en familie optimeres betingelser for ro, tryghed,

forudsigelighed og dermed barnets mulighed for tilknytning.

I observations- og behandlingsarbejdet benytter de ansatte 1 spedbarnsordningen sig af en

seerlig observationsmetode, som er designet til de problemer, risikobgrn pa grund af deres
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vanskelige start i livet matte have. Metoden preciserer observationsindholdet, analyse af
barnets adferd samt giver mulighed for planlegning og evaluering af behandling og anden
intervention. Metoden er udviklet pa Skodsborgs observations- og behandlingshjem. Derimod
henholder spedbarnsordningen sig ikke til en specifik pedagogisk metode. Men i forhold til
ordningens grundleggende idé bygger dens praksis pa den forskning, der indenfor en psyko-
logisk referenceramme har udviklet relations- og objektteorier. Disse teorier understreger dels
at manglende tilknytning tidligt 1 livet kan medfgre alvorlig personskade, og dels at barnets
tidlige erfaring med taet tilknytning til én person betyder, at det senere vil vare i stand til at
indga i lignende relationer med andre mennesker. Spadbarnsordningen er i forlengelse heraf
inspireret af den pedagogisk praksis, der er udviklet pa Skodsborg Observations- og behand-

lingshjem.

De banebrydende forskere indenfor relationsteorier var Spitz og Bowly. Spitz forskningstema
var adskillelse med s@rlig henblik pa, hvilken betydning adskillelse fra moderen i barnets
tidlig alder har for dets udvikling. Spitz lavede sine undersggelser i et kvindefangsel, hvor
kvinderne havde lov at have deres bgrn hos sig, hvis de var under 1 ar. Hos nogle af bgrnene
observerede Spitz en rekke symptomer, bl.a. at bgrnene havde en tilbagetrukket adferd,
manglede interesse i omgivelserne, de reagerede ikke pa kontaktforsgg, var passive og tilba-
gestaende i udvikling. Det faelles for disse bgrn var, at de af forskellige grunde havde varet
adskilt op til 3 maneder fra deres mor. Spitz sammenlignede de bgrn fra kvindefangslet, som
havde haft deres mor hos sig, med bgrn anbragt pa en dggninstitution. Han observerede meget
forskellige adfardsmgnstre hos de 2 grupper af bgrn, blandt andet udviste de anbragte bgrn
lignende symptomer som de bgrn i kvindefangslet, der havde levet adskilt fra deres mor i en
periode. Han tilskriver de ovenn@vnte symptomer den manglende kontakt mellem barnet og
én bestemt voksen 1 barnets tidlige levealder (moderdeprivation), og han har dermed haft

betydning for at pavise relationen mellem pasningskapacitet og kvaliteten af tilknytningen.

Bowlby kom frem til lignende konklusioner, men han fokuserede mere pa tilknytning som
feenomen. Bowlby er den fgrste der bruger termen tilknytning om det forhold, der opstar
mellem barnet og dets n&@rmeste omsorgsperson. Med udgangspunkt i forskningsprojekter
lavet for WHO redeggr Bowlby detaljeret for bgrns tilknytningsadfard i1 de situationer, hvor
adskillelse og genforening finder sted. Han beskriver tilknytning som varende selektiv, dvs.

barnet oplever narhed til nogle fa personer, som mere trygt end narhed til andre personer.
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Desuden beskriver han tilknytning som en evne der udvikles, saledes at det barn, der har laert
tilknytning vil sgge at opretholde n@rhed og foretrekke at vere i n@rheden af dets omsorgs-
person, hvis det udsattes for truende adfaerd, eller det pa anden made fgler sig utilpas.
Bowlby benytter betegnelsen deprivationssyndrom som en samlet redeggrelse for de sympto-
mer spa&dbgrn udviser, hvis de ikke kort efter fgdslen tilbydes én person, som giver det
omsorg og beskyttelse, og som det kan relatere sig til - eksempelvis hvis mgdre pa grund af
sygdom eller misbrug er ude af stand til at imgdekomme barnets behov. Deprivationssyndrom
er eksempelvis kendetegnet ved monotome bevagelser, passivitet og initiativigshed, tilbage-

trukket adferd, resignerende adfaerd samt manglende sproglig og motorisk udvikling.

Andre forskere udviklede Spitz og Bowlbys arbejde. Blandt andet blev Winnicott, Klein og
Stern banebrydende indenfor objektrelationsteorien, hvor der udvikles en rekke begreber,
som beskriver de processer, der foregar i barnets indre og i dets relation til andre mennesker.
De ser barnets udvikling som konsekvens af barnets evne til aktivt at indga i sociale relationer
fremfor at vaere styret af drifter, som mange tidligere teorier papegede. Barnets udvikling
beskrives som en r&ekke processer, hvor den tidlige relation er afggrende for, hvordan barnet
senere 1 livet opfatter og organiserer den oplevede verden. Serlig fremhaves vigtigheden af
barnets oplevelse af kontinuitet. Kontinuitet indebarer beskyttelse af barnet samt omsorg, der
sikrer at emotionelle og fysiske behov tilfredsstilles, hvorved der skabes rum for at barnets
varen og udvikling. Det er en modningsprocess, hvor barnets tilknytning til en primer

voksen er af afggrende betydning.

Endelig skal nevnes en dansk undersggelse, der blandt andet blev udarbejdet pa grundlag af
en rekke danske og internationale forskningsprojekter. I undersggelsen konkluderes det, at et
brud mellem et barn og de mennesker barnet er knyttet til betyder en belastning, som forar-
sager gget sarbarhed og svakket modstandskraft, hvilket bl.a. viser sig ved en reekke af de
ovenfor nevnte symptomer (Jorgensen 1993). Sarbarhed kan forgges med antallet af brud
(dvs. forgget diskontinuitet), men undersggelserne fremhaver, at beskyttende faktorer, som at
leere tilknytning gennem erfaringer med skabelse af kontinuitet, reducerer sarbarheden for

bgrnene og gger mulighed for at klare belastninger senere i livet.

De faglige argumenter for spaeedbarnsordningen knytter saledes an til fgrnaevnte teorier. Rent

praktisk betyder det, at et spadbarn anbragt pa en institution vil opleve mange kontinuitets-
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brud og dermed brud i tilknytningen, idet barnet uanset hvordan man tilrettelegger arbejdet,
altid vil opleve mange personaleskift. For sp&dbgrn anbragt midlertidigt i en plejefamilie vil
der vere brud forbundet med skift til det varige opholdssted, men forudsatningen er, at har
barnet én gang lert sig tilknytning til et andet menneske, kan det ggre det igen, hvorimod det
vil have konsekvenser senere i livet, hvis barnet ikke far mulighed for at laere det i en tidlig
alder. Tilknytning er om muligt mere afggrende for risikobgrnene, som kan have lidt fysisk
overlast under graviditet og fgdsel, og muligvis har veret udsat for omsorgssvigt, stress, og

uroligheder de fgrste dage eller uger hos foreldrene.

Opsamling

* Spadbarnsordningen er et amtsligt tilbud, som er organisatorisk forankret som en del
af Sabroegardens Observationsafdeling, Familiecenter Midt. Ordningen er derfor
underlagt de samme juridiske rammer som Sabroegarden (SEL §51), og henholder sig
i gvrigt til de faglige og etiske rammer som praktiseres pa Sabroegéarden.

* Spadbgrnene har under deres anbringelse pa Sabroegarden fysisk ophold hjemme hos
godkendte spadbarnsplejefamilier med henblik pa pleje og observation samt udred-
ning af en hensigtsmessig varig foranstaltning for barnet.

* Spadbarnsordningens hensigt er at forebygge problemer for barnet senere 1 livet som
konsekvens af tilknytningsproblematikker og tidlig felelsesmassig skade ved i1 barnets
fgrste levetid at optimere vilkar for ro, tryghed og kontinuitet.

* Spadbarnsordningen er inspireret af forskningsmassige resultater udviklet i tilknyt-
ning til relations- og objektteorier indenfor en psykologisk referenceramme.

* Ordningen er et s@rligt tilbud for Viborg Amt, da landets gvrige amter anbringer
spedbgrn som har akut behov for anbringelse udenfor hjemmet i dggninstitutioner pa

lige fod med andre bgrn.
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3. Indsatsen - hvad har speedbarnsordningen praesteret ?

Spaedbarnsordningens karakteristika

Den fglgende beskrivelse af speedbarnsordningens karakteristika og aktiviteter er baseret pa
registreringer foretaget af Familiecenter Midt. I perioden 1995-1999 er der udelukkende
registreret antal bgrn pr. ar, mens oplysningerne de efterfglgende ar (1/1/ 2000 - 31/08/ 2005)

er udvidet med kgn, varighed, type af anbringelse mv.

Den samlede registrering af indskrevne bgrn 1 spa&dbarnsordningen for perioden 1995-1999 er
26 bgrn, men da opggrelserne foretages pr. kalenderar, og nogle af bgrnene overskrider kalen-
deraret, er det ikke er muligt at beregne det ngjagtige antal bgrn for perioden. I gennemsnit

har der varet indskrevet 5,2 bgrn pr. ar i denne periode.

I periode 2000-2005 har der varet indskrevet i alt 31 bgrn i spedbarnsordningen, dvs. min. 5
flere end i den foregdende periode. Om vaksten er forarsaget af et stigende behov, om det er
et udtryk for at ordningen er blevet mere kendt eller om det skyldes tilfeldigheder vides ikke.
Der har veret indskrevet fra 5-10 bgrn pr. kalenderar i denne periode, i gennemsnit 7,1 bgrn
pr. ar. Kgnsfordelingen er nogenlunde ensartet fordelt, i det der har veret 16 piger og 15

drenge.

Ca. halvdelen af bgrnene er blevet anbragt 1 spa&dbarnsordningen indenfor deres fgrste
levemaned, heraf knap halvdelen (5) indenfor det fgrste levedggn, og de gvrige typisk efter fa
dage. Dernast er det mest almindeligt, at anbringelserne foretages indenfor 2-4 maneder, og

kun i sjeldne tilfeelde, nar barnet naermer sig et ar eller mere (tabel 1).

Tabel 1. Alder ved anbringelse for perioden 2001-2005:

Alder ved anbringelse Antal
0 -30 dage 12
2-4 maneder 7
5-7 maneder 3
11 maneder + 3
I alt? 25

2 6 af bgrnene indgér ikke i tabellen, da deres ngjagtige alder ved anbringelse ikke kan beregnes, fordi deres
CPRar. ikke er opgivet; de har dog alle veret under ét ar.
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Figur 1. Varighed af ophold hos spadbarnsfamilier

20
15
s
3
= 10
15
<
5
o N
0-20 21-122 123-244 245-329  330-365
Antal dage

Som oftest opholder de anbragte spadbgrn sig 4-8 maneder i spedbarnsordningen for en
varig ordning treder 1 verk. Cirka halvdelen af bgrnene befinder sig 1 denne gruppe, mens
knap 1/3 opholder sig i speedbgrnsfamilierne op til 4 méneder (figur 1)°.

Savel det forholdsvis kortvarige forlgb som bgrnenes alder ved anbringelse afspejler saledes
spedbarnsordningens formal: at observere risikobgrn, hvis behov ikke kan varetages i

hjemmet med henblik pa afklaring af en hensigtsmessig varig lgsning.

Hovedparten af sagerne er akutte eller haste sager, hvilket vil sige at man ved fgdslen enten
har en svaer mistanke om alvorlig misrggt og/eller manglende evne til at varetage barnets
behov (akut) eller at anbringelsen er besluttet og foretages inden barnets fgrste leveuge
(hastesag). 11 sager er planlagte, hvilket vil sige at man inden fgdslen ved, at barnet skal

anbringes, eks. i forbindelse med overvejelse eller beslutning om bortadoption (se figur 2)*.

* 2 bgrn har ved registreringernes opggrelse veeret anbragt i knap 2 og knap 3 maneder, og er fortsat anbragt.
* For 5 af bgrnene mangler der oplysning om type af anbringelse.
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Figur 2. Fordeling pa anbringelsestyper
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De fleste af bgrnene er tvangsanbragt (14), mens 12 er frivilligt anbragt, heraf 2

adoptionssager”.

I langt de fleste tilfelde tages der beslutning om, at bgrnene som varigt tiltag flytter til pleje-
familier (tabel 2). Nesten ingen bgrn flytter til eget hjem (1), og kun i fa tilfeelde flytter
familien til Sabroegardens familieafdeling for at fa hjelp med henblik pa at beholde barnet
hjemme (2 tilfelde). Af de 23 tilfelde, hvor bgrnene overfgres til varig plejefamilie, har 13 af
familierne fungeret som sp&dbarnsplejefamilie for barnet, hvorfor bgrnene 1 57% af tilfalde-

ne reelt ikke flytter til et andet opholdssted. Denne tendens har veret stigende gennem arene.

Tabel 2. Type af anbringelse ved ophgr hos spedbarnsordningen:

Type Antal
Familiepleje 23
Eget hjem 1
Adoption
Sabroegarden /familieadf.
Dgd 1
I alt® 29

> For 5 af bgrnene mangler der oplysning om det er en frivillig- eller tvangsanbringelse
(2 sager er pa opggrelsestidspunktet ikke afsluttet).
6 2 bgrn er fortsat anbragt i spaedbarnsordningen ved registreringens afslutning.
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En familie har haft 7 spadbgrn i spedbarnspleje, men det er dog us@dvanlig. Normalt har

spaedbarnsplejefamilierne 1 - 2 bgrn i pleje, enkelte kan dog have flere.

Der er 17 kommuner i Viborg Amt, og i alt 11 af disse kommuner har brugt spadbarnsord-
ningen, mens 2 kommuner udenfor amtet har benyttet sig af tilbuddet (Brgnderslev og
Ngrager kommuner). Det er meget forskelligt i hvilket omfang kommunerne har brugt
spadbarnsordningen, idet nogle kun har haft et enkelt barn anbragt, mens andre kommuner
har haft flere bgrn anbragt. Is@r Viborg, Morsg og Hvorslev kommuner har benyttet ordnin-

gen (figur 3).

Figur 3. Fordeling af kommunernes brug af spaedbarnsordningen 2000-2005
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Hvad koster en anbringelse hos en spaedbarnsplejefamilie ?

Spadbarnsordningen er som sagt organisatorisk forankret som en del af Sabroegarden,

hvorfor en anbringelse af barnet hos en spadbarnsplejefamilie gkonomisk svarer til instituti-

onsdggnophold. Det vil 1 2005 takster sige kr. 1.203 pr. dggn, svarende til 37.293 kr,- pr.

maned (§40B (SEL), dggnophold for bgrn og unge). Nedenstaende tabel 3 giver et overblik

over de gkonomiske poster og handtering af disse.

Tabel 3. Speedbarnsordningens gkonomiske poster ar 2005

Takst pr. plads

Grundtakst pr. ar kr. 439.000 (sats ar 2005).

Ind- og udskrivningstidspunkt indberettes til
Viborg Amt, der sgrger for opkravning hos

kommunen.

Indskrivningsudstyr

Aftales med anbringende kommune. Supplerende
udstyr ved indskrivning, ath@ngig af en konkret
vurdering.

(takst 1 2005: indtil kr. 7.221,-)

Efter udskrivningsdato eller senest i forbindelse
med arsafslutningen, sendes regning til kommunen
af Social- og Familiecenter Midt.

Overvaget samver med foraldrene
(Er ikke omfattet af grundtakst-
finansiering).

Er der overvaget samver i forbindelse med
spedbarnsordningen pa Social- og Familiecenter
Midt, sendes regningen til kommunen. Timepris
kr. 378,- (sats ar 2005) og evt. udgifter til forte-
ring svarende til kr. 25,- pr. voksen person.

Bleer, melkeprodukter, plejeprodukter,
medicinalvarer, gaver mm.

Udbetales af hovedkassen pa Social- og Familie-
center Midt, nar original bon afleveres i under-
skrevet stand af den ansatte plejefamilie.

(Serlig overenskomst med SL)

Tgj Der overfgres kr. 82,- (sats ar 2005) til barnets
depositakort hver uge. Plejefamilien kan mod
aflevering af underskrevet original bon fa udbetalt
udlagte belgb.

Lgn Der udarbejdes ansattelseskontrakt som “padagog

1 eget hjem” ved ans@ttelsens begyndelse.
Honorarretten ophgrer dog fgrst 14 dage efter den
faktiske afbrydelse af plejeforholdet. Lgn udbeta-
les hver maned af Social- og Familiecenter Midt
via lgnafdelingen i Viborg Amt.

Kgrsel

Kgrsel til samver, lege m.v. oplyses hver maned
til Social- og Familiecenter Midt pa skema “befor-
dringsgodtggrelse” og udbetales sammen med
lgnnen til plejefamilien..
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Et typisk anbringelsesforlgb - en case historie

En kommune retter henvendelse til Sabrogarden om at de har en pige, Anna pa 2 uger, som de
gerne vil have anbragt i spaedbarnsordningen. De er blevet opmeaerksomme pa, at foreeldrene
pa grund af misbrug formentlig ikke passer Anna godt nok derhjemme, og at hun mistrives -
bade fysisk og i forhold til tilknytning og samspil. Kommunen har besluttet, at de vil tage
sagen op i deres Bgrn og Unge udvalg. Sagsbehandleren sender sagsakter til Sabroegardens
spadbarnsordning, som har garanteret, at der kan findes en familie til anbringelsen den dag

sagen behandles 1 udvalget.

Umiddelbart efter udvalgsmgdet, hvor det blev vedtaget at anbringe Anna udenfor hendes
hjem mens en varig ordning findes, har sp@dbarnsordningen en familie klar, og de ringer til
Annas foreldre, bedsteforeldre og deres sagsbehandler for at aftale overdragelse af pigen til
spedbarnsplejefamilien. Overdragelsen foregar pa Familiecenter Midt, og ogsa bedsteforel-
dres sagsbehandler er til stede, fordi de har gnsket en netvaerksanbringelse. Det er dog blevet
undersggt, og ikke fundet hensigtsmessigt. Anna anbringes sa i spedbarnsordningen, og

fglger med hjem til spedbarnsplejefamilien.

Umiddelbart derefter atholdes et visitationsmgde mellem den kommunale sagsbehandler,
kommunens anbringelseskonsulent og spe&dbarnsteamet, hvor de praktiske forhold aftales -
for eksempel varighed af anbringelsen, hvordan samver med foreldrene skal forega og aftale
om opfglgningsmg@de med sagsbehandleren. Annas foreldrene anker sagen i ankestyrelsen og
spadbarnsordningens medarbejder deltager herefter i visitationsmgder, hvor det videre forlgb

aftales efter sagen er blevet afvist.

Anna bor nu hos spadbarnsplejefamilen, hvor hun udover at blive passet og fa omsorg,
opmarksomhed og kontakt, bliver observeret og behandlet for de fysiske lidelser, hun har
padraget sig. Spadbarnsteamet besgger jevnligt familien for at drgfte, hvordan det gar med
Anna, og for at diskutere problemer og usikkerhed familien stgder pa i deres arbejde med
Anna. Efterhanden som Anna vokser og udvikler sig, og der kommer klarhed over hendes
tilstand og behov, bliver der fundet en varig ordning for Anna, og efter 3%2 maned flytter hun

til sin nye varige plejefamilie.
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Opsamling

En typisk anbringelse i spadbarnsordningen er karakteriseret ved:

* Barnet anbringes indenfor det fgrste dggn eller i Igbet af fa dage

* Barnet opholder sig 4 - 8 maneder hos spadbarnsplejefamilien

* Barnet er tvangsanbragt

¢ Sagen er akut eller en hastesag

* Barnet flytter efterfglgende til en varig plejefamilie eller spadbarnsplejefamilien
overgar til at blive varig plejefamilie for barnet

@vrige forhold:

* Prisen for ophold hos en sp@&dbarnsplejefamilie svarer til dggninstitutionsophold

*  65% af kommunerne 1 Viborg Amt har siden 2000 benyttet sig af spa&dbarnsordningen.
Desuden har 2 kommuner udenfor amtet benyttet tilbuddet.

* Spadbarnsplejefamilierne har normalt 1 - 2 bgrn 1 spedbarnspleje.

* 157 % af de tilfeelde, hvor barnet efterfglgende anbringes i familiepleje overgar

spaedbarnsplejefamilien til at vaere varig plejefamilie for barnet.

- 18-




4. Spaedbarnsfamilier - deres kvalifikationer, erfaringer og vurderinger

Det folgende kapitel beskriver spedbarnsordningens funktioner og opgavevaretagelse med
udgangspunkt i spedbarnsplejefamiliernes vurderinger og erfaringer. Kapitlet bygger pa inter-

views med spadbarnsplejefamilier og med spadbarnsteamet (se kap. 1).

Som oftest er det kvinden i familien der har plejefunktionen, hvilket ogsa er afspejlet hos de
tre interviewede familier, i det kvinden har plejefunktionen 1 to af familierne, mens manden
har plejefunktionen i den tredie familie. Familierne har haft fra 2-7 spedbgrn i pleje, og to af
familierne er siden overgaet til varig plejefamilie for det barn, de sidst har haft i spadbarns-
ordningen. Alle familier har egne bgrn (fra 2-4); to af familierne har hjemmeboende bgrn i
alderen 2-14 ar, og en familie har voksne udeboende bgrn samt et stor barn boende hjemme.
Familierne bor pa landet, en enkelt i en mindre landsby. Egtefellerne til plejepersonen er
enten selvstendige eller under uddannelse. Uddannelsesmassigt er der 4 faglerte og 2

ufaglerte personer i familierne.

Spadbarnsplejefamiliernes kvalifikationer

De interviewede familier er alle blevet spadbarnsplejefamilier igennem Sabroegardens
kendskab til dem fra deres tidligere ans@ttelser som plejefamilier eller aflastningsfamilier.
Tidligere blev spadbarnsplejefamilierne ofte udvalgt pa den made, men i dag er det mere
almindeligt, at familierne findes udenfor Sabroegardens rammer.

Der er ikke krav om bestemte uddannelsesmassige baggrunde eller erhvervsmassige erfarin-
ger for at blive ansat som sp&dbarnsplejefamilie. De fysiske rammer og den geografiske
placering er heller ikke afggrende 1 udvelgelsen, da hverken adgang til skole, kammerater
o.lign. er vigtige faktorer for et spedbarn, der skal have ophold i en tidsbegrenset periode.
Kravene fra spedbarnsordningens side er derimod, at familien skal vere velfungerende og
harmonisk, bade for at kunne have overskud til at drage omsorg for spadbarnet, og fordi det
ofte er et hardt og belastende arbejde. Familien skal have ressourcer til at tage sig af specielle
bgrn, dvs. bgrn som har savel fysiske som psykiske og sociale problemer, og dermed reagerer
anderledes og er langt mere kr&evende end bgrn, som har haft velfungerende betingelser.
Desuden skal familierne kunne fglge de principper, der arbejdes efter pa Sabroegarden (se
kap. 2). Fordi der ikke stilles specifikke uddannelsesmassige krav, skal de derfor vaere abne

og modtagelige for rad og vejledning fra spaedbarnsteamet. I forleengelse heraf bliver super-
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vision og vejledning fra spadbarnsteamet et vaesentligt fundament for en velfungerende

spadbarnsordning (se senere afsnit).

Det skal saledes vare familier, som er karakteriseret ved at have overskud til at give omsorg
og skabe kontakt til barnet, og familier som lever et stabilt og roligt hjemmeliv. Det er trek,
som de interviewede familier selv fremfgrer som varende betydningsfulde for at kunne
varetage funktionen hensigtsmassigt; en af familierne fortaller for eksempel:

“Ja, man skal jo forst og fremmest have lyst til det, man skal have overskud til at give
bgrn med problemer keerlighed og opmeerksomhed - ellers bliver det for hardt, for de
er besveerlige ind imellem. Og sd skal man veere en familie, der ikke farer ud hele
tiden, man skal leve et stille liv og man skal kunne lide at veere hjemme hos familien -
ellers ville man fple sig alt for bundet af det, for det er man jo faktisk”.

Udover at skabe kontakt og give omsorg skal plejepersonen vere 1 stand til at observere
barnet med henblik pa registrering af behandlingskravende symptomer, udviklingsproblema-
tikker og andre symptomer. Der benyttes en sarlig observationsmetode, som er udviklet pa
Skodborgs Observationshjem med henblik pa at kunne indfange de s@rlige problematikker
risikobgrn har (se kap. 2).

Opgaven for spadbarnsplejefamilien er udelukkende barnet, mens spa&dbarnsteamet har
ansvar for behandling og andre ting der s@ttes 1 vaerk, kontakt til den myndighedsudgvende
kommune og sagsbehandlere, ansvar for foreldresamarbejdet samt for den endelige observa-
tionsrapport, der danner grundlag for beslutning om barnets videre forlgb. Observationsrap-
porten tager udgangspunkt i interviews med spadbarnsplejefamilien pa baggrund af deres

observationer af- og erfaringer med spadbarnet.

Spaedbarnsplejefamilien i hverdagen
Der er ingen tvivl om, at det er et 24 timers job at arbejde som spadbarnsplejefamilie, og at
det til tider kan vere hardt. Spadbgrnene har pa grund af deres baggrund veret udsat for
misrggt savel fysisk som psykisk, sa de er langt mere kraevende end normalt fungerende bgrn
1 forhold til at s@tte gang i en normal udviklingsproces.

“Der er rigtig meget arbejde forbundet med det. Det er jo ikke normale bgrn, sd de

kreever meget - ogsa af ens egne bgrn”.

“De fleste af bprnene kreever en meget rolig og struktureret hverdag. Det betyder, at
den ene md blive hjemme med speedbarnet og den anden ggre ting med ens egne bgrn.
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Man ma acceptere at man ikke altid kan veere sammen eller tage del i sine egne bgrns
skoleliv og fritidsliv”.

“Det er meget forskelligt hvor meget og hvordan det pavirker hverdagen. Det barn vi
har nu klarer fint at veere blandt mange mennesker, sa vi tager (det) bare med som vi
ville tage vore egne bgrn med. Men andre kan ikke klare det, og sa ma en af os jo
bare ga fra - sadan er det”.

Selvom der er ansat en primer plejeperson, som har ansvaret for pasning og pleje af barnet,
bliver hele familien involveret i opgaven. Barnet har fgrste prioritet, sa konsekvenser er
eksempelvis, at familiens egne bgrn ma vente, eller at man i perioder ma dele sig i forhold til
de opgaver, der er i familien. Bgrnene i en af familierne forteller for eksempel:

“Nogle gange skal mor passe (spedbarnet). Men det ggr ikke noget. Sa ggr vi noget

med vores far - eller ogsa er det omvendt nogle gange”.

“Men det er treels, ndr de skal veek. Nu har man jo lige veennet sig til dem, det er lige
som en bror eller en sgster, sa det er hardt nar de rejser”.

Man ma som familie vaere fleksibel for at fa hverdagen med et spedbarn i pleje til at fungere;
en familie fortaller:

“Ja, de kan jo ringe og sige der er et barn i morgen eller nu, om et par timer - sa md
man jo veere fleksibel - sa ma man rykke alt, eller ogsd er man mdske lidt forsigtig
med at planlegge noget”.

“Vi har oplevet at blive kaldt hjem fra ferie, fordi de pludselig stod med et barn. Men
ogsa i hverdagen skal du veere fleksibel - barnets behov kommer jo frem for alt, og
man md omstille sig efter det. De bgrn vi har haft, har veeret meget forskellige, og det
meerkes tydeligt pa dagligdagen. Er det for eksempel et barn, der ikke har det godt
med at veere sammen med mange mennesker, ja, sa ma du blive hjemme fra familiefe-
ster og sd videre - sa ma den anden tage afsted med bgrnene. Er det et barn der
skriger meget, ja, sa ma du klare det”.

Spaedbarnsplejefamiliernes karakteristika
Familierne er blevet spurgt om, hvad der skal til for at veere en velfungerende spadbarnsple-
jefamilie, og de fortaller:

“Man skal forst og fremmest kunne lide at ga hjemme og veere sammen i familien.
Man skal ikke have behov for at veere sammen med en masse andre mennesker og
komme veek hjemmefra”.

“Ja, det er vigtigt, at man fungerer godt som familie - det er sadan set lige meget,

hvordan man bor, bare man er velfungerende og har overskud til at passe barnet.
Man skal kunn arbejde sammen i familien - det er hardt arbejde, mdske skriger barnet
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4-5 timer hver aften, sa er det vigtigt, at man som partnere deles, at den anden tager
sig af de andre bgrn eller tager over, hvis der er behov for det”.

“Man skal leve et roligt familieliv. Man skal have en tryg familie, som har lyst til at
veere sammen og arbejde sammen” .

“For mig er det en god made at organisere min hverdag pa. Jeg kan veere hjemme,
nar ungerne kommer fra skole og sende dem afsted igen. Vi har ikke sa travit om
morgenen og ved spisetid. Det giver i det hele taget mere liv i hjemmet, at der er
nogle hele tiden”.

“Jamen, speedbgrnene de giver noget til familien. Det giver selvfplgelig en masse bpvl
0g besveer, men jeg kan veere hjemme nar bgrnene kommer fra skole - vi kan have et
Sfamilieliv”.

Samtlige familier finder, at det giver spadbarnet langt bedre opveaekstbetingelser at blive
anbragt hos en familie fremfor pa eks. en dggninstitution. En af plejepersonerne siger:

“Bgrn der er fgdt af forceldre, der ikke kan tage sig af dem er mdske ikke fodt til det
bedste, men sa kan de veere fpdt til det neestbedste, og det her (at vere i en familie) er
i hvert fald noget af det bedste, man kan tilbyde dem. Der er en helt anden uro pa en
institution, der er mange personer, som tager bgrnene forskelligt. Her hos os er der
kun fa personer, og barnet indgar i familien pa lige fod med de andre. En familie
giver en god base, og har man det, det forste V2 dr har man noget at bygge videre pa”.

En anden familie forteller:

“Her far de lov til at lave den tilknytning, og det kan de jo ikke pa samme made
blandt sa mange voksne. Og de er jo i en familie - her tager man dem, som man ville
tage sine egne bgrn - man tager dem med ind i sengen, hvis de er kede af det om
natten, man snakker med dem, kigger pa dem, og de leger med de andre bgrn i famili-
en - de indgar bare i familien. Jeg tror det er vigtigt, at de pa den mdde far god
mulighed for tilknytning til fa voksne for at kunne ggre det igen”.

Kendetegnende for ovenstaende beskrivelser er et fokus pa hjemmet og pa familien som
centrale elementer i forstaelsen af, hvad der karakteriserer en god spadbarnsplejefamilie.
Hjemmet betyder meget, og familierne har indrettet sig, sa de job- og @gteskabsmassigt kan
have familien som base og omdrejningspunkt. Agtefellerne til plejepersonen i de interviewe-
de familier er enten selvstendige, som primert arbejder fra hjemmet, eller under uddannelse.
Det er saledes en livsform, hvor man i familien kombinerer lgnarbejde (spaedbarnspleje-
familie) med selvstendigt erhverv, hvilket synes at vere velegnet i forhold til at udfolde de
vardier, der ligger til grund for kernefamilien. Det er en livsstil, som familierne har organise-

ret sig i, for de begyndte at arbejde som spadbarnsplejefamilie, men det er en form, som pa
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mange made indfrier de kvaliteter, der efterspgrges hos en velfungerende plejefamilie; dvs. en
familie:

* som @gnsker at arbejde sammen

* som lever et roligt hjemmeliv med fokus pa familiens sammenhold og trivsel

* som har overskud til at indoptage andre 1 familien

* som er rummelig og fleksibel bade i forhold til at kunne acceptere socialt udsatte personer

og 1 forhold til at kunne tilpasse sig barnets ofte kreevende og skiftende behov.

Supervision og vejledning

Supervision og vejledning er en central del af spedbarnsordningens fundament. Netop fordi
der ikke stilles specifikke uddannelsesmassige krav, og fordi opholdet er tidsbegrenset, er
supervison af plejefamilierne en vasentlig forudsatning for et velfungerende forlgb. Supervi-
sion varetages som sagt af speedbarnsteamet, og den har til formal at sikre, at de enkelte
indsatser er hensigtsmassige og velfungerende i forhold til barnets behov samt at stgtte
familien som helhed i arbejdet. En af plejefamilierne fortaller:

“Vi far jo alt den hjeelp af Sabroegdrden, som vi har brug for. De kommer lige ndr vi
har fdet barnet, og ellers som vi har behov for. Vi snakker om hvordan det gar, hvad
der er godt og skidt. Det fungerer fint. Jeg vil sige at det er ngdvendigt med den hjeelp
- der kommer en masse problemer, nar man far sadan et nyt lille menneske i

huset. Der er mange spgrgsmadl i forhold til barnet, for tit kan de jo veere syge og have
andre problemer. Vejledningen er sadan set den eneste livline vi har”.

Ogsa de andre familier udtrykker stor tilfredshed med supervisionen. De giver udtryk for, at
det er absolut ngdvendigt for at sikre, at man varetager barnets behov pa en hensigtsmassig
made. En familie siger:

“Det er ikke fordi, vi er usikre pa, hvad vi skal med bgrnene, men vi er jo ikke uddan-
nede peedagoger, og der kan veere mange ting med barnet, som de ved bedre. Der
kommer helt sikkert noget, som er anderledes end ved bprn, som er fpdt i en alminde-
lig familie - dem her reagerer anderledes, og de kreever mere. Og der er det jo godt at

vide, at der er et sted du kan ringe 24 timer i dpgnet - det er selvfplgelig en
anden (end spadbarnsteamet) du kommer til at snakke med, men de ved jo hvad det
drejer sig om. Det er meget betryggende, og helt ngdvendigt for at man kan fple sig
sikker pa, at man gor det rigtige”.

“Man far hjeelp fra Sabroegdrden, hvis der er ting man ikke kan klare, og hvis barnet
er sveert at have med at ggre. Lober man ud i problemer er der sa meget tillid, at man
kan snakke om alt - du kan ikke skjule noget for dem, og det er i og for sig godt, for

det kan ogsa skabe problemer i familien at have sadan et speedbarn boende, og det er
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vigtigt at fa lgst det for at have overskud til at passe arbejdet godt. De fungerer som et
sikkerhedsnet for os”.

Generelt leegger familierne altsa stor vagt pa supervisionen, og de giver udtryk for at det for
dem fungerer som en kvalitetssikring af den indsats de leverer, og en sikkerhed for at de
handterer det ansvar de har pataget sig pa en tilfredsstillende made. Spadbarnsteamet skal
derfor ogsa vere i stand til at fa gje pa problemer, som familien ikke umiddelbart selv tager

fat pa, og de skal drgfte familiens handtering af sagen pa en aben og tillidsfuld made.

Supervisionen forgar tilsyneladende ikke med regelmassige intervaller, men aftales individu-
elt med den enkelte familie. Obligatorisk er dog besgg umiddelbart efter familien har hen-
holdsvis modtaget og afleveret barnet, og familien kan til enhver tid kontakte Sabroegarden.
En enkelt familie efterlyser, at det kunne vare hensigtsmassigt om besggene var regelmassi-
ge og planlagt pa forhand. Plejepersonen siger saledes:

“Forste gang vi havde et speedbarn tror jeg, det kunne have veeret godt med mere
hjeelp. Jeg sa dem (spedbarnsteamet) ikke sa tit, og jeg folte mig noget alene med det
- det var meget sveert. Jeg havde mere brug for hjeelp, men jeg folte nok, jeg ikke slog
til, at jeg ikke magtede opgaven, hvis jeg henvendte mig. Sa havde det veeret godt, om
de bare var kommet. Men de andre gange har det fungeret fint”.

Samarbejdspartnere

Samarbejdet med foreldrene vaegtes hgjt ud fra en betragtning om, at bgrn og foraldre har
krav pa at leere hinanden at kende og fglge hinanden, bade fordi hjemgivelse af barnet kan
blive aktuelt pa et tidspunkt, og fordi det er vaesentligt for barnet at have mulighed for at leere
sin baggrund at kende. Barnets samvar med foraldrene foregar pa Sabroegarden, og rammer-
ne for det aftales i forbindelse med anbringelse af barnet. Spadbarnsteamet har det overord-
nede ansvar for foreldresamarbejdet og for kontakten til foreldrene, men spadbarnsplejefa-
milien skal altid vare til stede under foreldrenes samvar med barnet. Det skyldes, at etable-
ring af kontakt er omdrejningspunktet i arbejdet, og opstar der problemer under samvaret
skal plejefamilien vare der til at tage sig af barnet. Om foreldresamarbejdet forteller
familierne:

“Lige preecis foreeldresamarbejdet kan godt veere vanskeligt. Det er vigtigt at priori-
tere det, for det er vigtigt for barnet at kende sine rgdder og bevare tilgangen til
foreeldrene, sa barnet selv kan veelge engang. Men det kan veere hardt at se, at de ikke
kan fa kontakt med barnet, og mange gange er der jo problemer, fordi de er
pavirkede. Uanset hvad er det ogsa meget sveert at acceptere, at man ikke kan have sit
barn hos sig - sa ofte er der raben og skrigen og konflikter med foreeldrene. Men det
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er ikke os der har konflikten - vi skal bare veere der for barnets skyld, for at kunne
tage barnet, hvis det gar for vidt, sd det ikke oplever svigt igen. Speedbarnsteamet
styrer det, og jeg tror det er godt, for sda er det dem forceldrene kan blive sure pd, og
ikke os der skal passe deres barn”.

“Nu har der ikke veeret problemer med foreeldrene til de born vi har haft. Men det kan
der jo sagtens vere. Det ma jo veere frygtelig vanskeligt at aflevere sit barn, de ma jo

sidde med et afsavn, sa det er klart, det er en vanskelig situation. Der er det vigtigt, at
vi kan snakke om det med speedbarnsteamet efterfplgende, sa vi ved hvad vi skal ggre.

Vi opfatter os som veerende pa forceldrenes side” .

Forazldresamarbejdet kan altsa have meget forskellig karakter athangig af familiens
baggrundsproblematik, anbringelsesmade osv. Desuden er det af hensyn til barnet vigtigt, at
spedbarnsplejefamilierne har forstaelse for de vilkar og betingelser barnet kommer fra, sa de
skal have en vis rummelighed. Under alle omstendigheder krever det stor fleksibilitet fra
plejefamiliernes side, og de skal vere i stand til at samarbejde med foreldre under ofte meget
vanskelige vilkar, hvor foreldrene kan vare syge, misbrugere, og have det svart med at
skulle aflevere sit barn til andre. Generelt giver familierne udtryk for, at samarbejdet med
foreldrene kan fylde meget, bade konkret i forhold til at bruge tid pa at kgre til Sabroegarden
og vere sammen med foraldrene, men ogsa mentalt, hvis det er et konfliktfyldt samarbejde,
hvori barnets tarv skal varetages. Hyppighed af samver varierer, men typisk er det 2-4 gange

pr. maned.

Spadbarnsplejefamilierne samarbejder ogsa med fagprofessionelle i forbindelse med behand-
linger af barnet, for eksempel leger, sygeplejersker, fysioterapeuter osv., og i forbindelse med
rutineundersggelser, vaccinationer osv. af barnet. Det er spedbarnsteamets ansvar at etablere
aftaler og undersggelser, men - igen af hensyn til kontaktfastholdelse - er det familierne, som
skal gennemfgre aftalerne, indleegges med barnet osv.

Samarbejdet med fagpersonalet foregar ifglge familierne forholdsvis uproblematisk. Dog
anbefaler en af familierne, at man i forbindelse med rutineundersggelser etablerer et fast
samarbejde med en sundhedsplejerske fremfor at man samarbejder med mange forskellige
sundhedsplejersker, hvor det kommunale tilhgrsforhold er bestemmende. Begrundelsen er, at
arbejdet med risikobgrn er anderledes end med normalt fungerende bgrn, og det kan derfor
vere hensigtsmeessigt at udvikle en specialist viden og erfaring. Dels for at sikre at barnet far
den hjelp det skal have, men s@rlig med henblik pa at de beskrivelser, der bl.a. danner

baggrund for observationsrapporten, som bruges som beslutningsgrundlag for den videre
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foranstaltninger for barnet, bliver sa nuancerede og praecise som muligt. To af de interviewe-
de familier har af den grund oplevet samarbejdet med primarsundhedstjenesten som

utilfredsstillende nogle gange.

Om at arbejde i eget hjem: relationen mellem det personlige og det professionelle

Et andet centralt aspekt ved at arbejde som spadbarnsplejefamilie er, at befinde sig i et
spendingsfelt mellem pa den ene side et personligt, privat felt og pa den anden side et profes-
sionelt virkefelt. Det er personligt i den forstand, at man bruger sig selv som person i forhold
til at skabe kontakt til barnet og knytte sig til det. Man bindes fglelsesmassigt, og man arbej-
der sammen med sin familie 1 sit eget hjem. Det er professionelt i den forstand, at man vareta-
ger en faglig indsats overfor barnet. Man skal kunne observere det med henblik pa at skabe et
grundlag for beslutning om varig anbringelse, behandlingstiltag mv., og man skal kunne
samarbejde med fagpersoner. Imellem de felter placerer hjemmet sig som arbejdsplads, fordi
ens hjem bliver en del af den indsats, der iverksa&ttes for barnet. Supervision, vejledning,
behandling foregar i hjemmet som en integreret del af det at drage omsorg for barnet og
knytte kontakt til det. Hiemmet, som normalt hgrer til privatsfaren, abnes dermed for
myndigheder og fagpersoner, fordi det er en arbejdsplads, de som ansvarlig myndighed skal
have adgang til. Der sker en udviskning af den s&dvanlige skillelinje mellem arbejde og hjem
og de relationer, der knytter sig til de respektive sferer. En familie forteller for eksempel:

“Man skal kunne rumme, at der i ens hjem kommer andre mennesker som man ikke
ngdvendigvis kender eller selv har bedt om at komme - men sadan er vi meget i forve-
Jen, vi har ikke noget imod at abne dgrene”.

“Ja, vi bliver jo spurgt til vores dagligdag, ndr de kommer her, og er der noget, bliver
vi helt sikkert rettet i det, og vi skal veere parate til at eendre ting herhjemme. Jeg
folger for eksempel meget med i nyhederne, ser morgen-TV osv. for at fplge med, nar
Jjeg nu gar sa meget hjemme. Men sa kommer der en fysioterapeut til (det spedbarn
familien har nu), og hun siger, at det ikke er godt for det her barn med for meget
fjernsyn og uro, fordi det kan stresse hende, sa det md jeg jo indrette mig efter, mens
vi har (barnet)”;

Agtefelle: “Ja, du skal selvfplgelig ikke veere et steedigt asen, men du skal jo ogsa
kunne veere her, og sige at her fungerer tingene altsa bedst sadan og sadan - man skal
Jo have sig selv med i det, og det er der ogsa plads til”.

Det vanskelige - om at sige farvel
At skabe tilknytning til barnet er forudsatningen for at opgaven lykkes, men samtidig skal

man ogsa kunne sige farvel til barnet, da opgaven er en midlertidig foranstaltning. For
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familierne ligger der et dilemma i at skabe et tet forhold til barnet netop med henblik pa at
tage afsked med det igen. Familierne tackler det meget forskelligt, men alle finder den del af
arbejdet svert; en plejeperson forteller:

“Jeg synes det kreever, at man har et stort hjerte; man kan sige hvad man vil - men jeg
synes det er bedst, hvis man elsker bprnene og tager dem til sig. Men det betyder
0gsa, at det er meget sveert at sige farvel, selvom man fra starten ved, at sadan er det.
For mig er det sveert at skilles”.

Det pavirker hele familien; bgrnene i en familie forteller for eksempel:

“Det er treels nar de skal veek - nu har man jo lige knyttet sig til dem. Sa bliver vi kede
af det, vi snakker med vores mor og far, og de (spedbarnsteamet) kommer jo ogsa. Og
sa gleeder vi os til den neeste kommer”.

En anden plejeperson fortaller:

“Ja, nar man er sa teet pa et lille barn, sa fpler man sig neermest amputeret, ndr det er
veek, fordi man har veeret vant til det ansvar. Der gar i hvert fald 1-2 uger, fgr man
begynder at teenke anderledes igen”.

Det er med andre ord en vasentlig del af de vilkar man indgar, nar man bliver ansat som
spedbarnsplejefamilie. Familierne giver udtryk for at forudsatningerne for at kunne handtere
en afsked med barnet, sa det fungerer bedst muligt for savel egen familie som for spadbarnet,
er den efterfglgende supervision, hvor spadbarnsteamet umiddelbart efter aflevering af barnet
kontakter familien savel telefonisk som ved efterfglgende besgg. Endelig kan man fa tilbudt
psykologsamtaler, hvis man gnsker det. For familierne er det et udtryk for, at de bliver taget
alvorligt, og at afskeden med barnet ogsa af andre opfattes som belastende, fremfor et udtryk

for at man ikke magter opgaven og ikke er tilstrekkelig professionel.

For spaedbarnet sker der ogsa en adskillelse, nar det skal til den nye plejefamilie, hvilket
formentlig umiddelbart kan synes uhensigtsmassigt. Det sker ud fra en betragtning om, at har
barnet haft mulighed for i den helt tidlige start af livet at leere at knytte sig til et andet menne-
ske, kan det ggre det igen, mens den egenskab gar tabt, hvis der ikke er mulighed for at
udvikle den. En af plejepersonerne, som har haft mange sp&dbgrn i pleje, forteller:

“Nar de (spedbgrnene) flytter til den nye familie, far de nok en nedtur pa en maned
eller sadan, men de kommer hurtigt op igen og veenner sig til den nye familie, fordi de
har haft trygge forhold og allerede har haft en person at knytte sig til. Det er vores
vurdering”.

-7 -



Overgangen for spadbarnet fra spadbarnsplejefamilien til den varige ordning sker gradvis, sa
barnet har mulighed for at lzre den nye familie at kende. Den nye plejefamilie kommer pa

besgg adskillige gange, ligesom spa&dbarnsplejefamilien efterfglgende besgger barnet hos den
nye familie. Erfaringen er, at barnet efter ca. en maned ikke bevidst kan genkende spadbarns-

plejefamilien, og forholdsvis hurtigt knyttes til den nye familie.

Hvad far spaedbarnsplejefamilierne ud af det?

“Det er en livsstil - det er et specielt arbejde, man skal breende for det og synes det er
speendende. Der er fordele og ulemper, men fordelene vejer det op”.

“Det kan godt veere anstrengende - pa den anden side er det jo ogsa det, der er sjovt
og udfordrende - hvad for et barn mon kommer nu, hvordan er foreldrene, hvordan
mon vi klarer det? - det er speendende”.

Citaterne illustrerer den enighed, der er blandt familierne, om at fordelene lang opvejer
ulemperne ved at patage sig funktionen som spadbarnsplejefamilie. Det udbytte familierne
oplever de far handler fgrst og fremmest om glaeden ved at kunne give et andet menneske en

bedre start pa livet. En af plejepersonerne fortaller:

“Det er sa utroligt givende, at man kan se, at der sker sa meget med barnet, mens det
er her. De vokser fra at veere treet af livet, at de bare sover, lukker sig inde, er passive
0g ikke vil have gjenkontakt til at de folder sig ud, vokser, er nysgerrige og vil snakke
med os. Det er helt utrolig at opleve det. Og det geelder uanset, hvad det er for et
slags barn vi har at ggre med - det er det hele veerd”.

“Det er dejligt, at kunne give dem noget godt, det et er godt at se, at de trives og
udvikler sig”.

Men ogsa i forhold til de verdier man giver egne bgrn oplever familierne det som givende.

En fortaeller:

“Vores bgrn far noget ud af det. De leerer at teenke pa andre end sig selv, og de leerer,
at ikke alle vokser op under samme gode kdr. Vi synes, vi giver dem noget med pad
vejen”.

Og en anden siger:

“Det giver vores bprn en rummelighed i forhold til forskellighed. Det gor dem knap
sa sneevertsynede at se, at man kan vokse op under forskellige betingelser og veere
lige gode mennesker for det, og det leerer dem, at deres behov ikke altid kommer

forst”.
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Endelig er aspektet med at kunne arbejde i hjemmet, og dermed opretholde en livsform med
kernefamilien som omdrejningspunkt som tidligere nevnt, en vasentlig faktor i forhold til det

udbytte familierne oplever de far.

Familiernes forslag til udvikling og @endringer af spaedbarnsordningen

Samtlige familier fremhaver deres anszttelsesforhold som problematisk, bade i forhold til
den made spadbarnsordningen fungerer pa og i forhold til udvikling af speedbarnsordningen.
Plejepersonen er kun ansat i de perioder, hvor vedkommende har et spadbarn i pleje samt i
14 dage efter aflevering af barnet. Nogle vaelger at tage orlov fra deres ordin@re job, men kan
sa til gengeeld kun fungere som spadbarnsplejefamilie fa gange, mens andre er arbejdssggen-
de imellem perioderne. Om disse forhold siger en af familierne:

“Det er alt for usikkert med pkonomien, og med hvornar det neeste barn kommer. Vi
kan ikke planleegge nogle ting, og der er ingen ro over vores pkonomi. Det er fint nok
et par gange, men det er sveert, at blive ved med at holde til. Hvis der havde veret
mere stabilitet i anscettelsesforholdet ville vi gerne veeret blevet ved”.

Citatet illustrerer familiernes generelle oplevelse af ans@ttelsesforholdene som belastende.
Det skyldes primert, at det er et gkonomisk usikkert job, idet man aldrig ved, hvornar og
hvor ofte der vil vare et spedbarn i pleje. Desuden oplever familierne det ogsa usikkert i
forhold til muligheden for planl&gning af familiens aktiviteter generelt. Som spa&dbarnsord-
ningen er organiseret nu, er det en del af vilkarene, som familierne har accepteret, fordi de
oplever, at fordelene ved jobbet opvejer de ulemper, der er forbundet med de usikre ansattel-
sesforhold. Men familierne vurderer, at dette forhold pa l@ngere sigt vil veare for stor en
belastning, sa de fleste ikke kan magte at fortsette som plejefamilier. Det er da ogsa kende-
tegnende, at langt de fleste spadbarnsplejefamilier har fa plejeforlgb bag sig. Ulempen er at
den erfaring familierne far oparbejdet gar tabt, og at ordningen derfor ofte vil starte med nye,
uerfarne familier. En plejeperson fortaller:

“Vi kunne pa mange mdder godt teenke os at blive ved, men det er et rigtigt usikker
Job, og sa er det sveert at sige farvel - bagefter er du sa bare overladt til at veere
arbejdslgs, og det er simpelthen det veerste - du skal igennem hele mgllen hver gang”.

“Det er et meget usikkert arbejde - vi risikerer jo kun at have et speedbarn pa et ar, sa

hvis du skal fordele lgpnnen over det, bliver det jo lidt smat. Det er meget ustabilt, det
skal man kunne leve med”.
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Familiernes utilfredshed med de usikre ansettelsesvilkar samtidig med at de trives med selve
jobfunktionen betyder, at mange har et gnske om at overga til varig plejefamilie. Familierne
begrunder dog ogsa dette gnske i ovennavnte problematikker om at skulle sige farvel til
spaedbarnet. Set ud fra familiernes perspektiv opleves kommunernes anbringelsespolitik i den
forbindelse ofte som uforstaelig. Kommunerne er myndighedsansvarlig i forhold til anbrin-
gelserne, og de er ikke ngdvendigvis enige i det hensigtsmeassige i at anbringe barnet som en
varig foranstaltning hos sp@&dbarnsplejefamilien (se det efterfglgende kapitel). Deres vurde-
ring er, at der skal stilles andre krav til en varig plejefamilie, som ikke ngdvendigvis honore-
res af en spadbarnsplejefamilie, hvorimod spadbarnsplejefamilierne oplever kontinuitet 1
kontakten og deres kendskab til spedbarnet som det centrale.

Pa den baggrund foreslar spedbarnsplejefamilierne mere stabile ansattelsesvilkar. For
eksempel i form af anszttelse pa fuldt tid, hvor man i perioderne mellem at have ansvar for
spedbgrnene eksempel kunne fungere som vikar pa savel dggninstitution som kommunale
dagplejer mv., evt. for en lavere lgn end i plejeperioderne. Argumentationen er, at spadbarns-

ordningen dermed opretholder et stabilt og erfarent korps af sp&dbarnsplejefamilier.

Endvidere foreslar familierne bedre mulighed for at dygtigggre sig indenfor feltet. Det kunne
vare 1 form af deltagelse i relevante kurser eller deltagelse i de faglige dage, der holdes for
det gvrige personale ved Sabroegarden. En enkelt plejeperson har for eksempel gennemfgrt et
kursus i spedbarnsmassage, men samtlige familier giver udtryk for behovet for at udvikle

deres faglige kunnen i feltet.

Endelig nevner familierne erfaringsudveksling mellem spadbarnsplejefamilierne, bade med
henblik pa at dele fzlles erfaringer og oplevelser og i forhold til at kunne stgtte nye familier.
Dannelse af netvaerk mellem spadbarnsplejefamilier er formentlig ikke en god Igsning, netop
fordi arbejdet er karakteriseret ved at veere periodisk og med savel vekslende spadbarnspleje-
familier som forskellige bgrn, hvis forskellige baggrundsproblematikker vil praege arbejdet.
Derimod efterlyses enkelte mgder mellem mere erfarne plejefamilier og nye familier med
henblik pa at kunne udveksle og drage nytte af erfaring om generelle aspekter omkring det at
fungere som sp&dbarnsplejefamilier. Mgderne skal ses som et supplement til den supervision,

der i gvrigt gives fra Sabroegarden.
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Opsamling

Spadbarnsplejefamiliernes funktion er udelukkende at drage omsorg for og skabe
kontakt til barnet samt at observere og registrere barnets udviklingsproblematikker.
Spaedbarnsteamet har det overordnede ansvar for barnets tarv, for foreldresamarbejdet,
kontakt til myndighedsudgvende kommune samt udarbejdelse af observationsrapport,
der danner grundlag for beslutning om barnets videre forlgb.

Der stilles ikke krav om specifikke uddannelses- eller erhvervsmassige baggrunde, men|
familierne skal have ressourcer til at drage omsorg for risikobgrn, vare 1 stand til at
fglge de principper, der arbejdes efter pa Sabroegarden, og skal kunne modtage supervi-
sion og vejledning fra spadbarnsteamet. Desuden skal de vare fleksible i relation til
savel ansettelsesforhold som til spadbarnets skiftende og ofte krevende behov, og de
skal vere rummelige og accepterende bade i forhold til at hjemmet fungerer som
arbejdsplads, og i forhold til socialt udsatte mennesker.

Familierne lever ofte 1 en livsform, hvor lgnarbejde 1 hjemmet kombineres med
selvstendigt erhverv, og hvor hjemmet og kernefamilien udggr centrale vardier. En|
sadan livsform synes at udggre et velegnet fundament for de kvaliteter, der efterspgrges
hos en spadbarnsplejefamilie, dvs. familier der lever et roligt hjemmeliv med fokus p4|
familiens sammenhold og trivsel; velfungerende familier, som kan og vil arbejde
sammen; og familier som har ressourcer og overskud til at indoptage og drage omsorg
for andre mennesker.

En vasentlig forudsatning for en velfungerende spedbarnsordning er supervision og
vejledning fra speedbarnsteamet bade med henblik pa at sikre at barnets behov tilgode-
ses samt at stgtte familien i arbejdet. Supervisionen beskrives af familierne som velfun-
gerende, og som et vigtigt sikkerhedsnet for dem, bl.a. set 1 lyset af, at de ikke
ngdvendigvis har s@rlige uddannelsesmassige forudsatninger for at bestride jobbet.
Familierne beskriver deres funktion som spadbarnsplejefamilie som pa den ene side
hardt og uforudsigeligt, og pa den anden side spandende og givende. Udbyttet karakte-
riserer familierne primart som gleden ved at kunne give et andet menneske en bedre
start pa livet og ved at se barnet udvikle sig fra at veere passiv og indadvendt til at vokse
og sgge kontakt. Desuden fremhaves de verdier man gennem arbejdet giver egne bgrn,
f. eks. rummelighed, fleksibilitet og accept af anderledeshed. Endelig er det for familier-
ne vigtigt at kunne arbejde 1 hjemmet, og dermed opretholde en livsform med kernefa-

milien som omdrejningspunkt.
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S. Hvad siger kommunerne ?

Der eri alt 17 kommuner 1 Viborg Amt, og heraf har 11 kommuner siden 2000 benyttet sig af
spa&dbarnsordningen. Derudover har 2 kommuner udenfor amtet brugt spadbarnsordningen i
enkelte tilfelde (Ngrager og Bronderslev kommuner; se figur 3). Kommunerne er blevet
kontaktet med henblik pa at drgfte deres bevaeggrunde bade for at bruge og ikke bruge ord-
ningen samt deres vurdering af samarbejdet med- og holdning til spadbarnsordningen gene-

relt (se kap. 1 for metodebeskrivelse).

Kommunernes bevaggrunde for at benytte spadbarnsordningen er primert af praktisk art
fremfor gkonomiske, faglige eller andre incitamenter. De kommuner, der har benyttet ordnin-
gen siger alle, at det ikke er et spgrgsmal om et tilvalg som sadan, da Sabroegardens Observa-
tionsafdeling, og dermed spadbarnsordningen, er det eneste tilbud der findes 1 Viborg Amt i
forbindelse med anbringelse af spadbgrn udenfor hjemmet. Det gelder sarlig ved akutan-
bringelser, observationer og afklaringer, hvor der er brug for en solid vurdering og udredning,
eksempelvis ved mistanke om misbrug eller misrggt i familien, og hvor der er usikkerhed om
barnets behov for behandling og stgtte. Det er dog kommunernes vurdering, at det administra-
tivt og organisatorisk er mere hensigtsmassigt at placere akut- og haste sager eller andre
problematiske anbringelsessager for nyfgdte bgrn i en stgrre organisatorisk struktur som
amtet tilvejebringer fremfor i de mindre kommunale enheder. Akut- og hastesager i forbindel-
se med nyfgdte bgrn er relativt sjeldne, sa hver enkelt kommune formar ikke at opretholde et
effektivt beredskab, hvorfor de i sadanne situationer finder det hensigtsmeessigt at benytte sig
af spedbarnsordningen. Ved planlagte anbringelser benytter kommunerne ofte egne
lgsninger, det vil sige egne varige plejefamilier, netverksanbringelser, observationer i

hjemmet mv.

De kommuner der har benyttet ordningen understreger dog alle, at de rent fagligt er enige 1
spadbarnsordningens grundleggende idé, om at det er vasentligt i barnets fgrste levetid at
skabe betingelser for en teet tilknytning, og at dette optimeres i en familie, hvor vilkarene for
ro, tryghed og kontinuitet er langt bedre end i en dggninstitution. I de tilfelde, hvor det
skgnnes aktuelt, er kommunerne saledes s@rdeles tilfredse med at kunne tilbyde barnet
ophold i en spadbarnsplejefamilie fremfor pa en institution. En sagsbehandler fra en af

kommunerne siger f.eks.:
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“Uanset hvordan man tilretteleegger arbejdet pa en institution, kan man ikke deekke
barnets behov for tilhgrsforhold her. Det giver langt bedre betingelser for barnet at
veere hos en familie”.

og en anden fortaller:

“Fagligt giver det god mening for os at anbringe sd lille et barn i en familie fremfor
pa en institution. Pa den made er det et godt tilbud. Hos os mener vi, at deres
(spedbarnsordningens) idé er rigtig - det at har et barn forst leert at kunne knytte sig
til et andet menneske kan det ggre det igen - og det er vigtigt for barnets trivsel senere
i livet”.

Der saledes ingen af kommunerne, som giver udtryk for uenighed i den faglige baggrund for
spaedbarnsordningen. I forlengelse heraf tilkendegiver nogle af kommunerne eksplicit, at de
benytter sig af den erfaring spadbarnsteamet har, eksempelvis i forhold til vanskelige sager
som tvangsfjernelser og samarbejde med foreldre s@rlig i den fgrste vanskelige tid ved
fjernelse af barnet. Kommunerne fremhaver, at de anser det som en sikkerhed for den faglige
kvalitet, at ordningen er forankret pa Sabroegarden, saledes at spedbarnsplejefamilierne
understgttes af den viden der her findes, specielt i betragtning af at plejefamilierne ikke
ngdvendigvis har en pedagogisk eller anden relevant faglig baggrund. En sagsbehandler
forteller:

“Hos os har vi kun gode erfaringer med dem (spa&dbarnsteamet). Jeg har stor tillid til
deres faglighed, og de er gode til at finde egnede familier og til at stgtte familiernes
arbejde”.

Kommunerne udtrykker tilfredshed med den made samarbejdet fungerer pa, og de har gode
erfaringer bade med den administrative og den organisatoriske handtering af sagerne. For
eksempel siger en leder fra en familieafdeling:

“Det er nemt at samarbejde med dem. De fa gange vi har provet det, har de veeret
meget fleksible, og vi synes, ogsa der har veeret en klar ansvarsfordeling - de er gode
til at give klare budskaber, og ogsa til at komme med tilbagemeldinger”.

En af de kommuner, som i gvrigt har nogle betenkeligheder forbundet med spadbarnsordnin-
gen (se nedenstaende), udtrykker om samarbejdet:

“Jeg synes, de har en forsvarlig sagskgrsel, og vi har intet at udscette pa samarbejdet.
De er gode til at patage sig et ansvar, og de er tydelige i deres udmeldinger”.

Citaterne er udtryk for den generelle tilfredshed kommunerne tilkendegiver i forhold til savel

den faglige indsats som i forhold til deres samarbejde med spadbarnsteamet.
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Imidlertid er samtlige kommuner betenkelige ved en forholdsvis ny udvikling i
spadbarnsordningen, nemlig at der har veret en rekke sager, hvor det anbragte spadbarn har
faet varigt ophold hos spadbarnsplejefamilierne. En sagsbehandler i en af kommunerne siger
for eksempel:

“Vi er meget glade for den mulighed som speedbarnsordninger giver, men ikke for at
det er den eneste mulighed her i amtet, iscer pd grund af den udvikling det ser ud til at
tage med at speedbarnsplejefamilierne nu ofte bliver permante lpsninger”.

Kommunerne finder det bekymrende, at der sker en glidende overgang fra at spedbarnspleje-
familierne, som jo er ansat til at varetage en tidsbegranset opgave, kan overga til at blive en
varig plejefamilie. Denne bekymring galder bade de kommuner, der direkte har veret invol-
veret i sadanne sager, og de kommuner der blot har kendskab til denne udvikling. Kommu-
nernes begrundelser er primert, at der 1 forhold til valg af plejefamilier er andre forudsatnin-
ger gaeldende, nar et ophold er langvarigt fremfor kortvarigt. At have et barn i varig pleje
kraever andre kvalifikationer og forudsatninger, som ikke ngdvendigvis er tilstede, nar man
skal Igse en kortvarig opgave. I forbindelse med de varige ophold er det eksempelvis ngdven-
digt, at vurdere situationen mange ar frem, og her tenker kommunerne dels pa plejepersonens
alder, men ogsa pa vedkommendes forhold til arbejdsmarkedet, hvilke livsforventninger
familierne har 5-10-15 ar ud i fremtiden, om familien kan bare at have stgrre bgrn osv.
Endvidere bliver en faktor som uddannelse mere relevant, idet opgaven krever andre kvalifi-
kationer. Eksempelvis vil samarbejdet med- og relationen til barnets foreldre vaere af en
anderledes og mere selvstendig art ved varigt ophold, ligesom der ogsa er forventninger, om
at plejefamilierne patager sig et stgrre selvsteendigt ansvar i forhold til barnets udvikling,
skolegang mv. Det kraver andre uddannelsesmassige og personlige kvalifikationer, nar man
som varige plejefamilier ikke har den institutionelle opbakning, som man kan tilbyde 1 en
ordning, hvor personalet er ansat pa institutionen, som det er tilfaeldet ved spedbarnsordnin-
gen. En af lederne i en kommunal familieafdeling siger saledes:

“Det er ligesom om der er sket en ny udvikling, sa nogle af opholdene hos
speedbarnsplejefamilierne nu bliver varige, og jeg kan godt spgrge mig selv er det nu
ngdvendigvis godt ? Hos os har vi diskuteret, at det selvfplgelig er godt, at barnet ikke
behgver flere skift, men vi synes ogsd, det kreever mere i udveelgelsen af familierne -
det kreever en langsigtet planlegning, og at man tenker pa deres alder, deres helbred
og deres uddannelse, for opgaven er en anden, nar barnet skal bo der varigt”.

En anden udtrykker det pa fglgende made:
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“Det er meget vanskeligt at vurdere sadanne sager, for man ved jo aldrig, hvad der
ville veere sket, men i dag er det sadan, at kommunerne skal have nogle meget gode
begrundelser for at afbryde sadan et samarbejde (med en spadbarnsplejefamilie),
selvom det er en ny situation og vi dermed synes man bgr stille andre krav til
plejefamilierne”.

Citaterne illustrerer det dilemma kommunerne befinder sig i. Fra et relationssynspunkt er det
optimale for barnet at undga skift og at fastholde den etablerede tilknytning - det er bl.a. det
der fagligt set arbejdes med i spadbarnsordningen, og som kommunerne udtrykker deres
tilfredshed med. Pa den anden side er der tale om en ny situation, hvor man skal se pa barnets
tarv pa laengere sigt, og dermed have mulighed for at stille andre krav til plejefamiliernes
kvalifikationer. Kommunerne oplever, at de skal have meget gode argumenter for at afbryde
en relation, fordi man rent fagligt umiddelbart ikke kan vere uenig i, at det vil vere godt for
barnet at blive hos en familie det kender.

En sagsbehandler siger:

“Der ligger et voldsomt pres pa os, hvis vi har andre planer, og familien sa pludselig
gnsker at beholde barnet. De har meldt sig som midlertidig plejefamilie, og sa vil de
efterfplgende gerne beholde barnet - de fleste vil jo synes det er synd for barnet, hvis
det skal flytte, nar det nu har det sa godt hos familien, men tenker man pd, om den
familie nu ogsa kan handtere barnet og alle dets problemer, nar det bliver stgrre ?
Maske kan det ende med at barnet alligevel skal flytte, fordi familien ikke er i stand til
at handtere barnets udvikling, samarbejdet med foreeldrene og hvad der nu kan
veere”.

I lighed med medarbejdere ved de gvrige kommuner giver sagsbehandleren til kende, at en
overgang fra et tidsbegrenset til et varigt ophold nogle gange vil vare en god lgsning, men
andre gange ikke, og at der under alle omstaendigheder bgr ligge en saglig og faglig vurdering
til grund for en sadan beslutning.

Kommunernes vurdering er, at de selv generelt har stgrre erfaring ved de langvarige anbrin-
gelser end ved de kortvarige, hvor de netop benytter sig af spadbarnsteamets ekspertise.
Kommunerne gnsker i hgjere grad deres erfaringer inddraget, hvis spa&dbarnsordningen, i det
omfang det nu er tilfzldet, udvikler sig til varige lgsninger. Kommunerne efterlyser saledes,
at ordningen enten fastholder sit opgavefokus pa en midlertidig anbringelsesordning med
henblik pa observation for at finde hensigtsmassig permanent foranstaltning; eller hvis man
gnsker mulighed for overgang fra midlertidig til varig anbringelse hos den samme familie at
den kommunale sagsbehandler 1 hver enkelt sag tenkes ind fra starten og inddrages mere,

eksempelvis i forhold til valg af familie, deltagelse ved tilsyn og supervison mv., sa de har
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mulighed for at preege opgave og ggre deres indflydelse geldende fgr plejeansvaret overdra-

ges til kommunen.

Desuden tilkendegiver enkelte af kommunerne fa andre indvendinger. To af kommunerne
mener geografiske overvejelser i hgjere grad bgr indga ved valg af spedbarnsplejefamilie, i
det den fysiske afstand til de biologiske foreldre kan vare en barriere for opretholdelse af et
stabilt forhold. Dette geelder nu kun, hvis familien overgar til at vere en varig lgsning, da
foraeldresamveer altid forgar pa Familiecenter Midt ved ophold i spedbarnsplejefamilie.
Enkelte af kommunerne udtrykker ogsa bekymring for at man indenfor samme institution
anbefaler plejefamilier til forskellige sektorer og opgaver; det vil sige, at Sabroegardens
medarbejdere, plejefamilier, aflastningsfamilier mv. benyttes til spedbarnsplejefamilier og
omvendt. Ifglge kommunerne kan det synes som en let og hensigtsmessig 1gsning, i det man
har kendskab til hinandens arbejde, men samtidig kan det vare problematisk, fordi der er tale
om en intern visitation, og kommunerne derfor ikke far kendskab til ansattelsesforhold.
Imidlertid er det en fremgangsmade, som var mere fremherskende i den tidlige periode af

spadbarnsordningens eksistens, hvorimod det nu forekommer sjeldnere.

Endelig giver en enkelt kommune udtryk for, at det vil vere gnskeligt med mere pracise og
dybtgaende beskrivelser af de observationer der foretages med henblik pa beslutning om
videre foranstaltninger for barnet. Kommunen mener, det vil vare befordrende for valget af
varig foranstaltning, at der udvikles mere nuancerede beskrivelser eksempelvis om relation til
foreldre, udviklingspotentialer mv. De gvrige kommuner anfgrer dog ikke umiddelbart denne

problematik.

6 kommuner 1 amtet har ikke benyttet spedbarnsordningen. Ifglge de interviewede kommuner
skyldes det, at de ikke har haft sager, hvor det kunne veare aktuelt. Det er saledes ikke gkono-
miske arsager, spedbarnsordningens handtering af sager eller andet der umiddelbart ligger til
grund for fraver af benyttelse af ordningen. Tvartimod synes disse kommuner meget enige i
spedbarnsordningens faglige idé og baggrund, endda i en sadan grad, at de alle giver udtryk
for, at skift i relationen altid er et problem for spedbarnet, og at de derfor fra starten sgger
varige plejefamilier som den mest optimale lgsning - bade af hensyn til at barnet kan fa en
hurtig og stabil tilknytning, og af hensyn til foreldrene, som etablere et stabilt samarbejde

med lokale plejefamilier. Disse kommunerne forteller, at de udelukkende har haft sager, hvor
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planleegning af anbringelsen har kunnet lade sig ggre enten pa forhand eller meget hurtigt
efter fgdslen - eks. sgskende anbringelser og netvaerksanbringelser. Kommunerne tilkendegi-
ver dog, at spadbarnsordningen er et godt tilbud, hvis man er usikker pa barnets behov og pa
hensigtsmessigheden af en varig foranstaltning, men at de sa vidt det kan lade sig ggre
foretreekker at bruge sygehusene som sikkerhed for en faglig vurdering i sadanne sager. Nogle
af kommunerne forteller dog, at sadanne sager generelt er vanskelige at gennemskue og
handtere, og at der kan vare tvivlstilfeelde. I enkelte sager har man eksempelvis veret uenig
med de respektive amtslige familiecentre, hvor familiecentrene har fundet det mere hensigts-
massigt at lade spadbarnsordningen varetage sagen, men hvor kommunerne altsa har fundet

en egen lgsning.

Opsamling

¢ Talt 13 kommuner har benyttet spedbarnsordningen siden 2000 (11 i Viborg amt og 2
udenfor amtet)

¢ Kommunerne udtrykker tilfredshed med deres samarbejde med spa&dbarnsordningen, og
stor tillid til teamets faglige og administrative handtering af sagerne. I forleengelse heraf
er de enige i spedbarnsordningens faglige grundlag om at optimering af betingelserne
for kontinuerlig tilknytning kan forebygge risikobgrns problemer senere i livet.

e Kommunerne udtrykker pa den baggrund stor tilfredshed med at have spadbarnsord-
ningen som mulighed, men synes det kan vere problematisk, at det er den eneste mulig-
hed i forbindelse med anbringelse af nyfgdte risikobgrn.

* De kommuner, der ikke har benyttet ordningen begrunder det 1, at der ikke har varet
behov for det. Disse kommuner anfgrer dog, at der kan vare tvivlstilfalde, men at de
som oftest foretrekker at benytte sig af egne varige plejefamilier eller andre Igsninger
for at undga skift i opholdssted.

* Kommunerne udtrykker bekymring over, at der synes at vere en tendens til at
spedbarnsplejefamilierne i mange tilfaelde overgar fra at veere en midlertidig til en
varig foranstaltning. En sadan udvikling stiller andre krav til udvalgelse og tilsyn med

plejefamilierne, et arbejde kommunerne finder det gnskeligt at blive involveret i.
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6. Konklusion og anbefalinger

Spadbarnsordningen er Viborg Amts tilbud til sp&dbgrn, som har behov for anbringelse
udenfor eget hjem. Bgrnene har ophold hos en godkendt sp@&dbarnsplejefamilie, som 1 en
tidsbegranset periode har til opgave at drage omsorg for barnet, knytte kontakt samt observe-
re det. Formalet er at tilvejebringe et solidt grundlag for afggrelse om en hensigtsmeessig
varig anbringelse, der tager hensyn til de s@rlige behov barnet matte have som konsekvens af
at vaere fgdt typisk 1 familier med misbrug, psykisk lidelse eller psykisk udviklingsh&mning.
Nar man i Viborg Amt har valgt denne model fremfor anbringelse pa dggninstitution, er det
ud fra en betragtning om, at barnet har langt bedre mulighed for at opna tilknytning til en eller
fa personer, nar det bor i en familie fremfor pa en institution, hvor dagen vil vaere praeget af
mange forskellige mennesker og kontaktbrud uanset, hvordan man tilretteleegger arbejdet.
Med udgangspunkt i en reekke psykologiske teorier og forskningsresultater argumenteres for
at har barnet 1 den tidlige levealder en gang lert tilknytning til et andet menneske, kan det
gore det igen, og dermed er der mulighed for at forebygge problemer for barnet senere i livet,

som konsekvens af tidlig fglelsesmassig skade.

Spadbarnsordningen er den eneste af sin art i Danmark, og den har eksisteret i 14 ar. Efter-
som ordningen er organisatorisk forankret som en del af Sabroegardens Observationsafdeling
ved Familiecenter Midt 1 Skive henholder ordningen sig til de etiske, faglige, juridiske og
gkonomiske rammer, som ifglge Serviceloven er geldende for dggninstitutionsomradet.
Ogsa spaedbarnsplejefamilierne er, i de perioder de fungerer som opholdssted, ansat ved
Sabroegarden, ligesom det er personale herfra, der er overordnet ansvarlig for ordningen og

varetager dens praktiske og administrative opgaver.

Siden 1995 har ca. 55 bgrn varet anbragt 1 spedbarnsplejeordningen. De fleste bgrn anbrin-
ges hos spadbarnsplejefamilien i lgbet af de forste dage efter fodslen, og de opholder sig
typisk i 4-8 maneder. Hovedparten af bgrnene er tvangsanbragt, ligesom de fleste sager er
akut- eller hastesager. Langt de fleste af bgrnene anbringes i familiepleje efter ophold hos
spaedbarnsplejefamilien. I den forbindelse er godt halvdelen (57%) af spadbarnsplejefamilier-

ne overgaet til varig plejefamilie.
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Hyvilke faktorer har betydning for en velfungerende spadbarnsplejeordning

Evalueringens resultater peger pa en rekke faktorer, som synes serlig vasentlige for opret-

holdelse af en velfungerende spe&dbarnsplejeordning. Disse opsummeres i det fglgende.

Organisatorisk forankring pa Sabroegardens Observationsafdeling

En vesentlig forudsatning for spedbarnsplejeordningens funktion er dens institutionelle
forankring pa Sabroegardens Observationsafdeling. Det betyder dels at medarbejdere og
spedbarnsplejefamilier er ansat pa samme overenskomstmassige vilkar som gvrige
medarbejdere, og dels at man kan henholde sig til samme etiske, faglige og juridiske
rammer. Sabroegarden som institution fungerer dermed som garant for den faglighed der
leveres, og virker saledes bl.a. som et sikkerhedsnet rent kvalitetsmessigt for familiernes
indsats. Desuden er der praktiske fordele for savel foraldre som for spadbarnspleje-
familierne, idet de dggnet rundt har mulighed for at kontakte medarbejdere, ligesom
anbringelser af bgrn kan foregar akut dggnet rundt. Endvidere er dette anbringelsesomra-
de sagsmassigt relativt begraenset, hvorfor det er ngdvendigt med en vis fleksibilitet i
forhold til personalekapacitet, belegning osv., en fleksibilitet det ville vere vanskeligt at

opretholde i en mindre organisatorisk enhed.

Krav til spedbarnsplejefamilier

Den grundliggende opgave for familien er at skabe tryghed for barnet og dermed give det
gode betingelser for at skabe tilknytning. Krav til familierne er derfor, at de er velfunge-
rende og har overskud og ro til at indoptage et andet menneske i familien. Kendetegnende
for spedbarnsplejefamilierne er, at de har etableret sig i en livsform, hvor hjemmet og
familien er centrale omdrejningspunkter og verdier. Det er en livsform som pa mange

mader indfrier de kvaliteter, der efterspgrges hos en velfungerende plejefamilie.

Supervision og vejledning

Supervision og vejledning til spadbarnsplejefamilierne varetages af spadbarnsteamet.
Formalet er at stgtte familierne i deres arbejde, og at sikre at arbejdet er fagligt forsvarligt
og velfungerende for bade spadbarn og familien. Savel familier som spadbarnsteamet
beskriver supervisionen som et helt centralt element i spedbarnsordningen, og familierne
fremhaver det som et sikkerhedsnet for dem. Supervisionen er vasentlig navnlig i

betragtning af, at der i udvelgelsen af spedbarnsplejefamilier ikke er krav om specifikke
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uddannelses- eller erhvervsmassige baggrunde. Supervisionen fungerer saledes som en
garant for at den indsats familierne leverer er faglig forsvarlig og hensigtsmassig.
Desuden giver det mulighed for at drgfte de problemer arbejdet internt matte give i famili-
en, og dermed far familien bedre betingelser for at kunne holde til arbejdet. Familierne
fremhaver, at for at supervisionen skal fungere efter hensigten, er det meget vaesentligt, at
der er tale om et abent, tillidsfuldt og respektfuldt forhold mellem teamet og familien

samt at spedbarnsteamet har erfaring.

Spadbarnsteamet

Spadbarnsteamet er en helt central del af spedbarnsordningens virke. En velfungerende
ordning indenfor ovennavnte rammer stiller store krav til spedbarnsteamet fagligt savel
som menneskeligt. Dels skal man kunne udfolde en solid faglighed bade lovgivningsmaes-
sigt og 1 forhold til praktisk og teoretisk peedagogik, da sikkerheden for kvaliteten af den
indsats der levers er forankret i de institutionelle rammer. Familierne fremhaver da ogsa
betydningen af spedbarnsteamet som en vasentlig faktor for deres mulighed for, at
handtere jobbet pa en faglig forsvarlig made. Dels er der en reekke menneskelige egenska-
ber som skal vare i orden for at ordningen kan fungere; det skyldes bade at arbejdet finder
sted 1 hjemmene hos plejefamilierne, hvorfor man ofte som fagperson vil blive involveret
i en rekke private forhold, og at det generelt er et sarbart og vanskeligt felt at bevage sig
i. Egenskaber som respektfuldhed, evnen til at skabe tillid og dbenhed, rummelighed og
fremfor alt menneskelig erfaring fremhaves da ogsa af familierne som vesentlige faktorer

i forhold til den stgtte de far i arbejdet.

Tvdelig arbejdsdeling

Arbejdsdelingen mellem spa&dbarnsteamet og spedbarnsplejefamilierne synes hensigts-
massig. Familiernes opgave er udelukkende barnet, mens spadbarnsteamet har det
overordnede behandlingsansvar, herunder kontakt til den myndighedsudgvende
kommune, ansvar for foreldresamarbejde mv. De problematikker og konflikter der matte
ligge 1 det felt placeres dermed hos fagpersonerne, mens familierne kan koncentrere sig
om barnet, og de bliver dermed ikke en del af eksempelvis konflikter og samarbejdspro-

blemer med foraldre.
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Anbefalinger
I det fglgende praesenteres en reekke emner og faktorer, som kan drgftes med henblik pa
bidrag til udvikling af spadbarnsordningen. Der er i alt fem fokusomrader, og de er fremkom-

met pa baggrund af evalueringens resultater samt fremfgrt af de forskellige informanter.

1. Ansazttelsesforhold

Spadbarnsplejefamilierne fremh&ver is@r deres ansattelsesforhold som

problematiske i forhold til en tilfredsstillende made at forvalte ordningen pa pa leengere sigt.
Familierne er kun ansat 1 de perioder, de har et barn i pleje samt 14 dage efter afleveringen af
barnet. Det er dermed et gkonomisk usikkert job og generelt et ustabilt ansattelsesforhold,
som ggre det vanskeligt for familierne at tilretteleegge deres dagligdag praktisk som gkono-
misk. Konsekvensen er af familierne som oftest kun fungerer som sp@&dbarnsplejefamilie 1-2
gange, hvilket betyder, at den erfaring der oparbejdes forsvinder meget hurtigt. Endvidere er
det formentligt en medvirkende arsag til mange af familiernes gnske om at overga til varig

plejefamilie 1 kommunalt regi for et af de speedbgrn de har haft i midlertidigt 1 pleje.

Det kan diskuteres om det er hensigtsmcessigt

* at bevare de nuvarende ans@ttelsesforhold; det vil blandt andet betyde, at spadbarnsord-
ningen bgr fastholde og udvikle kompensation for dette forhold ved at konstant at opsgge
nye spedbarnsplejefamilier samt oparbejde erfaring og faglig kvalitet i tilbuddet, blandt
andet gennem supervision og forankring af det faglige ansvar i institutionelt regi

* cller at tilbyde familierne mere stabile ansattelsesvilkar, dvs. ansattelse mellem plejeperi-
oderne, hvor man eksempelvis vil kunne fungere som vikarer savel administrativt som
pedagogisk, evt. 1 et samarbejde med de kommunale pasningsordninger. Konsekvensen
vil veere at tilbuddet formentlig vil blive dyrere, men samtidig vil man have mulighed for
at fastholde plejefamilier og dermed oparbejde erfaring og udvikling af kompetencer i

ordningen.

2. Kommunernes bekymring vedr. udvikling fra midlertidig til varig plejefamilie
Kommunerne giver udtryk for bekymring over en forholdsvis ny udvikling i spadbarnsord-
ningen, nemlig at der er en tendens til at spedbarnsplejefamilierne overgar til varigt opholds-
sted. Kommunernes begrundelse for denne bekymring er primert af faglig art, idet de anfgrer,

at kriterierne for valg og godkendelse af plejefamilier er forskellige ath@ngig af om det er en
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midlertidig eller en varig foranstaltning. Kommunerne fremhaver her savel uddannelsesmas-
sige forhold, personlige forhold som alder, forventninger og planer for fremtiden samt krav til
handtering af jobbet. At der stilles andre krav skyldes, at man ikke har den samme ansvarsfor-
deling og tette supervision, som i sp&dbarnsordningen, hvorfor varige plejefamilier forventes
at patage sig et langt stgrre selvsteendigt ansvar. Endvidere stiller det andre krav til familierne
savel som fagligt at skulle handtere barnets problematikker og udvikling gennem en lang
arrekke.

Kommunerne mener ikke, at overgang fra midlertidig til varig plejefamilie ngdvendigvis er
en darlig idé, men at det athanger af den enkelte situation. Kommunerne tilkendegiver
dermed, at de befinder sig i et dilemma, fordi de pa den ene side skal have meget gode
argumenter for at afbryde en velfungerende relation mellem spadbarnet og dets opholdsfami-
lie, og pa den anden side at saglige og faglige vurderinger bgr ligge til grund for en

beslutning, sa barnets tarv pa langere sigt sikres.

Det kan diskuteres om speedbarnsordningen

¢ skal fastholde og understrege sit opgavefokus som en midlertidig anbringelsesordning
med henblik pa tilknytning til barnet og observation af det

¢ eller skal indarbejde en mulighed for en glidende overgang til varigt opholdssted i visse
tilfelde. Konsekvensen er, at der skal stilles andre krav til plejefamiliernes kvalifikationer
samt at den kommunale sagsbehandler i hgjere grad skal inddrages i de enkelte sager,

eksempelvis i relation til deltagelse ved tilsyn og supervision, godkendelse af familier mv.

3. Mulighed for uddannelse af spaedbarnsplejefamilierne

Savel spadbarnsteam som spadbarnsplejefamilier efterlyser bedre mulighed for uddannelse
af plejefamilierne. Det kan eksempelvis vere i form af:

- deltagelse i relevante temadage for Sabroegardens gvrige personale

- deltagelse i relevante kurser

- erfaringsudveksling mellem mere erfarne og nye spadbarnsplejefamilier.

Det kan diskuteres hvilke konsekvenser en systematisering af uddannelse for spcedbarnsfa-
milierne vil have:
* det vil formentlig bidrage til udvikling af faglighed og kompetence blandt spadbarnsple-

jefamilierne, men som spa&dbarnsordningen pt. er organiseret, vil det vere en

_4) -



kompetence, som konstant skal fornys i betragtning af det forholdsvis store flow af pleje-
familier

* uddannelsestiltag vil formentlig kreve ressourcer i forhold til en systematisk organisering
af- og information om mulighederne fra spedbarnsteamets side samt evt. organisering af
aflastningsmulighed for den enkelte plejeperson til at deltage i sadanne temadage eller
forlgb.

* muligheden for uddannelse kan eventuelt kompensere for de ustabile ansattelsesforhold,
men det kan pa den anden side ogsa betyde en forsterkning af udviklingen af spadbarns-
plejefamilier, der overgar til varig plejefamilie, fordi man bidrager til at skabe et korps af

erfarne og skolede familier

4. Korps af spaedbarnsplejefamilier

Spadbarnsteamet finder det gnskeligt at have flere spaedbarnsplejefamilier, som star i vente-
position til at have et spedbarn 1 pleje. Normalt har teamet 1-2 familier i venteposition, men
teamet vurderer dels at det er 1 underkanten, da der kan veare forhold som forhindrer den
enkelte familie i at vaere til radighed, dels at det rent fagligt vil vaere hensigtsmassigt at have
flere familier at kunne velge imellem, sa der er stgrre mulighed for at matche familien til det

kendskab, man har til barnets baggrund og historie.

Det kan diskuteres om det er hensigtsmeessigt at etablere et stprre korps af spcedbarnspleje-

Jamilier:

* at have spadbarnsfamilier i venteposition vil formentlig kraeve flere ressourcer bade til
oparbejdelse af et korps af spedbarnsplejefamilier samt til matching af de enkelte familier
og spadbarn

* formentlig kreves der mere stabile ansattelsesforhold end de nuvaerende for at fastholde
familierne i en venteposition; det kan derfor vare hensigtsmassigt at overveje konsekven-
serne for savel brug af arbejdskraften mellem plejeperioderne som udvikling af de krav

der stilles til spadbarnsplejefamilierne.

5. Stabilt samarbejde vedr. den primare sundhedspleje
Endelig efterlyser enkelte af spadbarnsplejefamilierne et mere stabilt samarbejde indenfor
den primere sundhedspleje, eksempelvis tilknytning af fa sundhedsplejerske til

spaedbarnsordningen pa tveers af den kommunale forankring. Det begrundes i at arbejdet med
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risikobgrn er anderledes end med normale bgrn, og at det derfor kan vare hensigtsmaessigt

med oparbejdelse af en specialist viden og erfaring.

Det kan diskuteres hvilken betydning samarbejde med et korps af fa sundhedsplejersker vil

have:

* det er et gnske fra enkelte af spedbarnsplejefamilier samt fra en enkelt kommune at
udvikle de beskrivelser der ligger til grund for observationsrapporterne, der bruges som
beslutningsgrundlag for den videre foranstaltning for barnet, med henblik pa stgrre grad af
pracision og nuancering. Muligvis vil et samarbejde med et fast korps af sundhedsplejer-

sker bidrage til at tilgodese dette behov.
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