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B@rn og unges fritidsliv i udsatte boligomrader i Arhus

Resumé

Bgrn og unge fylder meget i de udsatte boligomrader rundt omkring i landet og saledes ogsa i Arhus. | de
udsatte boligomrader i Arhus er lidt over en tredjedel af beboerne bgrn og unge under 18 ar, mens det
kun gaelder for hver femte beboer i Arhus som helhed. Med de mange bgrn og unge er der behov for et
godt fritidsliv med mange forskellige aktivitetstilbud. Spgrgsmalet er imidlertid, hvordan fritidslivet i de
udsatte boligomrader ser ud.

Pa baggrund af en undersggelse af omfanget og brugen af kommunale og foreningsbaserede
fritidstilbud til bgrn og unge i Viby Syd, Bispehaven, Herredsvang og Gellerup/Toveshgj, konkluderer
denne rapport, at fritidslivet i de udsatte boligomrader har nogle mangler.

Overordnet set tegner undersggelsen et billede af, at de eksisterende tiloud i omraderne kun opfanger
en mindre del af bgrnene og de unge. Med et svagt foreningslivi omraderne og en raekke barrierer for
brug af eksterne foreningstilbud er fritidslivet i omraderne i hgj grad knyttet op pa de kommunale
fritids- og ungdomsklubber. Klubberne har dog trods deres centrale funktion i omraderne relativt lave
daekningsgrader. Hgj kontingentbetaling, skaev medlemssammensaetning, darligt ry og bgrnenes
skolesituation er nogle af de faktorer, der indvirker pa bgrn og unges brug af klubtilbuddene.

Pa denne baggrund giver rapporten en raekke anbefalinger til udvikling af savel foreningstilbuddene som
klubtilbuddene til bgrn og unge i de udsatte boligomrader. Anbefalingerne speender bredt og drejer sig
om kontingentnedszettelse i klubberne, fysiske renoveringer af bade klubber og udearealer i
boligomraderne, seerlige indsatser i forhold til heldagsskoleb@rn og pendlerbgrn, konkret
foreningsstgtte samt fritidsvejledning til bgrn, unge og deres forzeldre.

Med disse anbefalinger leegger rapporten op til en flerstrenget indsats med inddragelse af alle relevante
aktgrer pa fritidsomradet. Det er habet, at vi med denne rapport kan fa igangsat en naermere diskussion
af fritidslivet i de udsatte omrader og ikke mindst fa ivaerksat de rette indsatser til at sikre et godt og
indholdsrigt fritidsliv for de mange bgrn og unge i de udsatte boligomrader i Arhus.
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Introduktion

De udsatte boligomrader i Arhus er som i resten af landet praeget af store bgrnetal. Ser vi samlet pa
nogle af de udsatte boligomrader i Arhus udggr andelen af bgrn og unge under 18 ar 35,1% af det
samlede beboerantal. Hermed er der for hvert barn kun 1,8 voksne.! De tilsvarende tal for Arhus
Kommune som helhed er henholdsvis 20,6% og 3,8 voksne pr. barn (Danmarks Statistik, KAS-tal 2008).

Med de mange bgrn og de fa voksne er der i de udsatte boligomrader et markant behov for en bred
vifte af gode fritidstilbud. Af beboerundersggelser foretaget af Det Boligsociale Fallessekretariat i en
raekke boligomrader i Arhus fremgar det imidlertid, at sdvel beboere som professionelle aktgrer anser
fritidslivet for mangelfuldt i disse omrader. Nogle peger p3, at der ganske enkelt mangler tilbud, mens
andre mener tilbuddene maske nok er der, men at brugen af dem er begranset.’

Pa denne baggrund er formalet med denne undersggelse at kaste mere lys over fritidslivet i de udsatte
boligomrader i Arhus. Mere praecist er fglgende spgrgsmal i fokus:

- Hvilke fritidstilbud er der til bgrn og unge i de udsatte boligomrader?
- Hvor mange og hvem benytter tilbuddene?
- Huvilke eventuelle barrierer er der for en optimal udnyttelse af tilbuddene?

Med disse sp@rgsmal laegges der ikke op til en fuldstaendig kortlagning af samtlige fritidstilbud i alle
udsatte boligomrader i Arhus. Der er derimod tale om en overordnet skitsering af, hvad der findes af
fritidstilbud i kommunalt regi men ogsa i det frivillige foreningsliv i et antal udvalgte boligomrader. De
udvalgte boligomrader er:

- Gellerup/Toveshgj

- Herredsvang

- Bispehaven

- Rosenhgj/Sendervangen/Kjaerslund (herefter Viby Syd)

Disse omrader er valgt, fordi det til dels er her beboerundersggelserne er gennemfgrt. Herudover er der
tale om boligomrader af en sadan stgrrelse og med sa mange bgrn, at det forekommer rimeligt at
analysere deres fritidsliv seerskilt. De fire boligomrader er nogle af de mest bgrnerige omrader i byen
med en gennemsnitlig andel af bgrn og unge under 18 ar pa 36,4%.

Undersggelsen af fritidslivet i de fire boligomrader er gennemfgrt i perioden marts-maj 2009 ved hjzlp
af interviews med nggleaktgrer pa bgrn- og ungeomradet samt forskellige former for data,

! Opggrelsen er lavet pa baggrund af data for fglgende boligomrader: Gellerup/Toveshgj, Herredsvang,
Rosenhgj/Sgndervangen/Kjaerslund, Bispehaven, Kalmargade, Frydenlund, Trigeparken og Rundhgj.

? Beboerundersggelserne er gennemfgrt i fplgende omrader: Rosenhgj, Sendervangen, Kjeerslund og Gellerup/Toveshgj. Se
resultaterne pa www.bydele.dk
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dokumentation og information fra Arhus Kommune. De udvalgte interviewpersoner repraesenterer de
kommunale fritidstilbud, foreninger samt boligforeningernes boligsociale indsats i omraderne. En liste
over interviewpersoner findes i bilag 1.

Alti alt er der altsa tale om en undersggelse, der ud fra de professionelle aktgrers perspektiv giver en
overordnet skitsering af kommunale og foreningsmaessige tilbud i fire udvalgte boligomrader. Hermed
er undersggelsen et fgrste forsgg pa at opdyrke mere viden om fritidslivet i de udsatte boligomrader i
Arhus. Med udgangspunkt i denne undersggelse kan man forestille sig en raekke videre undersggelser af
problemstillingen, hvor man dels inddrager flere informanter, herunder bgrnene og de unge selv, samt i
stgrre skala decideret kortlaegger samtlige tilstedeveerende tilbud og deres medlems-
/deltagertilslutning. Kortleegninger af denne karakter og skala vil imidlertid kraeve en feelles indsats fra
kommune, frivillige foreninger, boligforeninger og andre relevante aktgrer — en indsats man kun kan
habe kan iveerksaettes ved feelles hjaelp i fremtiden. Indtil da er det habet, at vi med denne undersggelse
kan na det fgrste skridt i en afklaring af, hvordan fritidslivet ser ud i de udsatte boligomrader og ikke
mindst fa pabegyndt en tiltreengt diskussion af, hvordan fritidslivet kan udvikles og forbedres til gavn for
de mange bgrn og unge i boligomraderne.

God laeselyst.

Laesevejledning:

Undersggelsens resultater praesenteres i det fglgende under 3 hovedoverskrifter:
- Kommunale fritidstilbud
- Foreningstilbud
- Udvikling af bgrn og unges fritidsliv — nogle overordnede diskussioner

Afsnittene om de kommunale fritidstilbud og foreningstilbuddene er begge bygget op med en
overordnet skitsering af tilouddene, et overblik over hvor mange og hvem der bruger tilbuddene, en
diskussion af barrierer for brug af tilbuddene samt en raekke anbefalinger til udvikling af tilbuddene.
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Kommunale fritidstilbud

Arhus Kommune er pa fritidsomradet inddelt i 13 sakaldte fritidscentre, hvor de undersggte
boligomrader hgrer til hver deres fritidscenter, som det fremgar nedenfor.

- Herredsvang: Fritidscenter 2 (Hasle , Frydenlund og Mgllevangen)

- Gellerup/Toveshgj: Fritidscenter 11 (Tovshgj og Nordgard)

- Bispehaven: Fritidscenter 13 (Tilst, Skjoldhgj, Sabro og Ellekaer)

- Viby Syd: Fritidscenter 9 (Vestergard, Viby, Rosenvang, Sgndervang)

Det enkelte fritidscenter ledes af en fritids- og ungdomsskoleleder, der har ansvaret for at udmgnte
Arhus Kommunes fritids- og ungdomsskoleplan (FU-plan) fra 2007. Ifglge FU-planen skal det enkelte
fritidscenter som minimum sikre, at der er et abent klubtilbud og evt. legepladstilbud for bgrn og unge i
alderen 11-17 ar samt et alment ungdomsskoletilbud for unge i alderen 14-17 ar (Arhus Kommunes
fritids- og ungdomsskoleplan, 2007, s. 18).

| alle fire boligomrader er der sdledes etableret kommunale klub- og ungdomsskoletilbud til b@grn og
unge i alderen 11-17 ar. Fritidsklub er for bgrn i alderen 5.-7. klasse, mens ungdomsklub og
ungdomsskole er for de 14-17-arige. Hertil kommer, at der i Herredsvang, Bispehaven og
Gellerup/Toveshgj er dbne paedagogisk ledede legepladser.

| det felgende fokuseres primaert pa de kommunale fritids- og ungdomsklubber som det brede
fritidstilbud til hele gruppen af bgrn og unge efter SFO-alderen, dvs. 11-17 ar. Ungdomsskolerne bergres
indledningsvist i mindre omfang.

Ungdomsskolerne

Ungdomsskoletilbuddene i omraderne varierer med hensyn til savel indhold som omfanget af
fagudbuddet. Generelt set kan man dog sige, at der er tale om savel fagspecifikke boglige kurser som
mere idraetsorienterede, kreative og praktiske fag. Falles for alle ungdomsskolekurserne er, at de er
gratis.

Antallet af brugere registreres forskelligt fra omrade til omrade, og det er derfor svaert at give et samlet
og sammenligneligt overblik over ungdomsskolernes daekningsgrad i de fire omrader. | fritidsomrade 2
opgar man eksempelvis antallet af brugere for hele fritidsomradet og ikke specifikt for de forskellige
boligomrader eller afdelinger i fritidsomradet. Ydermere er der den forskel, at nogle omrader baserer
opggrelserne pa antal tilmeldinger, mens andre fokuserer pa antal individer, der i princippet kan have
flere holdtilmeldinger. | de omrader hvor man opggr pa individniveau og specifikt pa lokale afdelinger af
ungdomsskolen peger opggrelserne pa, at man i ungdomsskolerne har fat pa en relativ stor del af de

3| fritidsomrade 9 er der ogsa en paedagogisk ledet legeplads pa Vidtskuevej, men det er ikke i tilknytning til boligomraderne i
Viby Syd.
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unge i alderen 14-17 ar. Saledes er tallet for Gellerup/Toveshgj aktuelt omkring 20%, mens man i
Bispehaven i perioden august 2008 - marts 2009 har haft 96 unge igennem forskellige holdforlgb, hvilket
svarer til ca. 50% af de unge i alderen 14-17 ar i omradet.

Vurderingen fra samtlige FU-ledere i de fire fritidsomrader er, at det primart er de mere velfungerende
og bedre stillede unge, der benytter sig af ungdomsskolen. Fornemmelsen er, at ungdomsskolen
hermed i vid udstraekning appellerer til en anden gruppe unge end ungdomsklubberne, og at de to
tilbud for de 14-17-arige ikke er i en konkurrencesituation, men supplerer hinanden ganske godt.

Fritids- og ungdomsklubberne

Med fritids- og ungdomsskoleplanen fra 2007 blev det vedtaget, at fritids- og ungdomsskoleklubberne
skal etableres som dbne klubtilbud. Det betyder i praksis, at det inden for tilbuddets bygningsmaessige
rammer skal veere muligt for alle b@rn og unge at blive medlem og deltage. Altsa at klubberne som
sadan ikke har en fast normering og graenser for antallet af medlemmer andet end de graenser, de
fysiske rammer satter (Arhus Kommunes fritids- og ungdomsskoleplan, 2007, s. 20). Etableringen af det
abne klubtilbud betyder imidlertid ikke, at der er tale om et gratis tilbud. Modsat ungdomsskolen er der
her tale om et fritidstilbud med en betragtelig deltagerbetaling. Prisen for medlemskab i fritidsklubben
(5.-7. klasse) er pt. 632 kr. pr. maned, mens medlemstaksten i ungdomsklubben (14-17 ar) er 223 kr. pr.
maned. Disse takster gaelder for alle klubber i hele byen og dermed ogsa for klubberne i Herredsvang,
Viby Syd, Bispehaven og Gellerup/Toveshgj. Hvad det betyder for medlemstallet i klubberne, skal vi
vende tilbage til senere.

Med indfgrelsen af det abne klubtilbud indfgrte Arhus Kommune ogsa en ny budgetmodel for tildeling
af midler til klubberne, der i hgjere grad skulle ggre det muligt at realisere ambitionen om det dbne
klubtilbud. Ydermere er budgetmodellen baseret pa byradets beslutninger i forbindelse med
budgetforhandlingerne for budgetaret 2007 om at styrke indsatsen i de socialt belastede omrader. Hvor
midlerne til klubberne tidligere blev fordelt efter hvor mange bgrn, der anvendte tilbuddet i det
forgange ar, blev det med den nye budgetmodel vedtaget, at omraderne skulle harmoniseres. Hermed
indfgrte man en fiktiv daekningsgrad pa 30 % for aldersgruppen 5.-7. klasse (fritidsklubdelen) og 15 % for
de 14-18-3rige (ungdomsklubdelen).” Konkret betyder det, at klubberne far et budget, der svarer til, at
de i princippet som et dbent klubtilbud skal kunne rumme 30 % af bgrnene i aldersgruppen 5.-7. klasse i
omradet og 15 % af de 14-18-arige i omradet. Klubberne tildeles saledes midler efter hvor mange bgrn
og unge, der er i omradet, og ikke hvor mange medlemmer de reelt har. Med indfgrelsen af denne
budgetmodel er der sket en omfordeling af midlerne til gavn for de socialt belastede omrader, der
historisk set har haft lave medlemstal og dermed begransede gkonomiske ressourcer (Bgrn og Unge,
Arhus Kommune: Hgringsmateriale vedr. budgettildelingsmodel for fritids- og ungdomsskoletilbud, 16.

* De fiktive daekningsgrader betyder, at fritidsklubber far en betaling pr. medlem pa 12.005 kr. pr. barn op til hhv. 30% og 15%
af bgrnene i alderen 11-13 dr og alderen 14-17 ar. Medlemmer ud over de 30% og 15% finansieres med et belgb svarende til
nettoforaeldrebetalingen pa hhv. 4905 kr. (fritidsklub) og 2467 kr. (ungdomsklub) (Oplysninger fra Bgrn og Unge, Arhus
Kommune).
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marts 2007; Notat vedr. budgettildelingsmodel for 5. kl.-18 ar, 2. maj 2007). Ydermere er der i
budgetmodellen afsat 10,9 mio. kr. arligt til malrettede indsatser for socialt udsatte og tosprogede bgrn
og unge.’ Dette belgb er siden steget til 11,8 mio.kr. (Opggrelse fra Bgrn og Unge, Arhus Kommune).
Disse midler gar i vidt omfang til de omrader vi har fokus pa her.®

Hvad angar det konkrete indhold i de forskellige klubtilbud, er det ganske forskelligt. Med de enkelte
fritidscentres mulighed for planlagning decentralt, inden for FU-planens rammer, varierer klubbernes
aktivitetstiloud og abningstider. | nogle klubber er der faelles dabningstider for hele aldersgruppen 5.
klasse — 17 ar, mens fritids- og ungdomsklubdelen i andre klubber er adskilt med forskellige abningstider
for de to aldersgrupper. Generelt kan man sige, at klubberne som regel er abne alle ugens dage i
eftermiddagstimerne efter skole og indtil kl. 21, maske enkelte aftener til kl. 22. Generelt for klubberne i
de undersggte boligomrader gelder det, at der kun i begraenset omfang er abent i weekenderne.
Klubberne er sdledes primeert et fritidstiloud i hverdagene. Men FU-planen laegger op til, at klubberne
kan antage mange forskellige former og tilbyde en raekke forskellige aktiviteter afhangigt af de lokale
behov. Saledes er der flere af klubberne, som eksempelvis klubben i Bispehaven og Gellerup, der
eksperimenterer med weekendabent som et forsgg pa i hgjere grad at ramme de unges behov. Hertil
kommer, at flere klubber tilbyder dbne aktiviteter i ferierne for alle bgrn og unge i deres boligomrade.

Hvor mange bruger klubberne?

| kortleegningen af hvor mange bgrn og unge, der benytter de kommunale klubtilbud, har vi i
undersggelsen haft to fokuspunkter: dels hvor besggte klubberne i de fire omrader er (klubbernes
daekningsgrad), men ogsa mere specifikt hvor stor en del af bgrnene fra de undersggte boligomrader,
der gar i klub i deres fritid, herunder ogsa de der benytter klubber uden for deres boligomrade og
skoledistrikt.

> Midlerne tildeles pa baggrund af fire parametre til maling af omradets grad af social udsathed: antal sociale foranstaltninger
for 0-18-arige, antal sigtelser i aldersgruppen 15-17 ar, antal gkonomiske fripladser i omradet samt antal tosprogede i omradet.
e Frydenlund/Hasle (inkl. Herredsvang): 1,8 mio. kr.; Gellerup/Toveshgj: 3,3 mio.kr.; Sgndervangen(Viby Syd): 1,4 mio. kr.;
Sabro/Skjoldhgj/Tilst/Ellekeer (inkl. Bispehaven): 1,8 mio. kr. (Opggrelse fra Bgrn og Unge, Arhus Kommune).
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Klubbernes daekningsgrad i de fire omrdder

Tabel 1, FU-klubbernes daekningsgrad i Gellerup/Toveshgj, Herredsvang, Viby Syd og Bispehaven

sammenlignet med gennemsnittet for Arhus Kommune, april 2009

Bolig- Skoledistrikt | Klubber i Antal bgrn | Antal Daknings- | Antal Antal Dak-
omrade omrédet’ 11-13 ari medlem- gradi% bgrn 14- | medlem- nings-
skole- mer i FU- FU- 18 ari mer i FU- gradi %
distriktet fritidsklubi | fritidsklub | skole- ungdoms- | FU-
skole- distriktet | klubi ungdoms
distriktet skole- -klub
distriktet
Gellerup/ | Tidl. Klubberne | 627 87 13,9% 745 92 12,3%
Nordgard- i Gellerup
Toveshgj skolens
skoledistrikt Troldhgjen
[Tovshgj- Ungdomskl
skolen
ub
Tovshgjsko
len
Herreds- Hasle Skole Klub2teket | 277 18 6,5% 394 25 6,3%
vang
Viby Syd Sgndervangs | Klubben 273 39 14,3% 369 45 12,2%
-skolen Rosenhgj
Bispe- Ellekaer- Klubben 186 18 9,7% 301 33 11%
haven skolen Bispe-
haven
Arhus 31,7% 8,6%**
Kommune
gennem-
snit

Kilde: Opggrelse fra Barn og Unge, Arhus Kommune, april 2009

" Ud over de naevnte klubber er der i det gamle Nordgdrdskolens skoledistrikt Ungdomsklubben Grimhgj, der er en motorcross
ungdomsklub under Folkeoplysningsloven (FO-klub). FO-klubberne er private og organiseret som en forening med kommunalt
tilskud. FO-klubben er ikke medtaget i opggrelsen, idet en meget stor del af dens 132 medlemmer tilsyneladende er eksterne.

FO-klubben har sdledes en seerlig status og har ikke pd samme mdade som de gvrige klubber karakter af at vaere omradets klub.

**[ gennemsnittet for Arhus Kommune er kun FU-klubberne medtaget og ikke FO-klubberne. Dette er gjort for at sikre

sammenligneligheden med de fire omrdder, hvor der gennemgdende set ikke er FO-klubber (med undtagelse af Gellerup som

naevnt ovenfor). Hvis FO-klubberne medregnes er den gennemsnitlige daekningsgrad for ungdomsklubberne i Arhus 20%.
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Som det fremgar af ovenstaende tabel ligger klubbernes daekningsgrad i de fire boligomrader alle under
de feromtalte fiktive deekningsgrader pa 30% og 15% for hhv. fritids- og ungdomsklubber, nar vi ser pa
de formelle medlemmer. Dog er de, med undtagelse af Herredsvang, ved at naerme sig graansen pa de
15% pa ungdomsklubdelen. Endvidere viser opggrelsen, at fritidsklubberne i de fire omrader har en
betragtelig lavere daekningsgrad end gennemsnittet for Arhus Kommune. Med undtagelse af
Herredsvang er det imidlertid omvendt pa ungdomsklubdelen, om end forskellene her ikke er sa store til
kommunegennemsnittet. | den forbindelse er det vigtigt at papege, at denne situation til dels kan
haenge sammen med, at der i mange af de andre dele af Arhus er etableret sakaldte FO-klubber, der er
private klubber drevet med kommunale tilskud via Folkeoplysningsloven. Disse klubber har generelt set
temmelig store medlemstal og opsuger saledes en del af de 14-17-arige, der ellers kunne ga i de rent
kommunale sakaldte FU-klubber.

Andel bgrn der benytter klubtilbud

Med hensyn til hvor mange bgrn og unge, der benytter sig af klubtilbud i deres fritid, enten inden for
eller uden for deres boligomrade, har det kun vaeret muligt at fa data for tilslutningen til de kommunale
FU-klubber — altsa en opggrelse hvor FO-klubberne for de 14-17-arige ikke er medregnet. Statistikkerne
pa ungdomsklubdelen skal saledes leeses med det forbehold, at der er en reekke unge, der som brugere
af FO-klubber, ikke fremgar af opggrelsen.

Af nedenstaende tabel fremgar det, at faerre bgrn benytter sig af fritidsklubber sammenlignet med
gennemsnittet for Arhus Kommune. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at der er sa relativt fa bgrn fra disse
boligomrader, der benytter fritidsklubberne, nar man tager deres gvrige aktivitetsmuligheder i
betragtning. Som det vil fremga senere er det netop klubberne, der qua et svagt foreningsliv er de
centrale fritidstilbud i omraderne. Samtidig er der i relation til netop fritidsklubberne tale om en
aldersgruppe, 11-14 ar, hvor bgrnene maske endnu ikke har en alder, hvor de i sa hgj grad pa egen hand
kan opsgge tilbud andre steder i byen.

Ser vi pa ungdomsklubdelen, viser tallene, at flere af de unge i alle fire boligomrader benytter sig af FU-
ungdomsklubberne, end tilfeeldet er, nar vi ser pa Arhus Kommune som helhed. | denne forbindelse skal
man dog vaere opmaerksom pa3, at forskellen kan deekke over det forhold, at flere af de unge fra andre
dele af Arhus i hgjere grad benytter FO-klubberne, s deres klubengagement i virkeligheden er stgrre,
nar vi ser pa klubtilbuddene generelt. Af opggrelser fra Arhus Kommune fremgar det, at FO-klubberne
fanger 11 % af de 14-17-arige. Man kan imidlertid stille spgrgsmalstegn ved, hvor mange af disse
brugere, der kommer fra de fire undersggte boligomrader. Som tidligere naevnt er alle FO-klubberne,
undtagen FO-klubben Grimhgj, placeret uden for de fire boligomrader. Saledes er der FO-klubber i
blandt andet Vejlby, Sabro, Tilst, Hasselager, Harlev, Solbjerg, Harup, Hjortsh@j og Midtbyen.
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Tabel 2, Andel bgrn og unge der er indskrevet i kommunale FU-fritidsklubber og FU-ungdomsklubber,

september 2008
Antal Antal 11-13- | Andelen af Antal unge | Antal 14- Andelen af
bgrn arige i bolig- | indskrevne i indskrevet | 17-arigei indskrevne i
indskrev- | omradet fritidsklubber | i FU- bolig- ungdoms-
etiFU- af det ungdoms- | omradet klubber af det
fritids- samlede antal | klubi alt samlede antal
klub i alt bgrn i bolig- unge i bolig-
omradet omradet

Gellerup/ 125 553 22,6% 104 672 15,5%

Toveshgj

Herredsvang 30 154 19,5% 30 210 14,3%

Viby Syd 56 229 24,5% 40 311 12,9%

Bispehaven 23 137 16,8% 34 182 18,7%

Arhus 32,9% 9,0%

Kommune

gennemsnit

Kilde: Opggrelse fra Bgrn og Unge Arhus Kommune, 1. sept. 2008.

Hvem bruger klubberne?

| det fglgende klarlaegges det hvilke bgrn og unge, det er, der benytter klubberne, og hvilke udfordringer
det giver i forhold til driften af klubberne.

For det f@grste er der ifglge interviewpersonerne en tendens til, at flere drenge end piger benytter
klubtilouddene. Generelt oplever klubberne i de fire omrader problemer med at tiltraekke pigerne — ikke
mindst de lidt seldre muslimske piger, der kan have pligter i hjemmet og ogsa kan vaere underlagt
kulturelle normer om, at piger, nar de nar en vis alder, ikke bgr ga i blandet klub. Herudover er der i
visse klubber udfordringer omkring etnicitet. Af interviewene fremgar det, at stgrstedelen af
klubmedlemmerne er bgrn og unge med en anden etnisk baggrund end dansk — og det i et omfang hvor
disse b@rn og unge er overreprasenteret i forhold til beboersammensatningen i omradet. | nogle
omrader er der ydermere en tendens til, at bestemte etniske grupper som eksempelvis araberne i
Gellerup/Toveshgj tegner sig for en stor del af medlemsskaren.

Hvad angar spgrgsmalet om bgrnenes og de unges sociale profil, skal vi fgrst se naermere pa FU-planen
fra 2007, der skitserer ambitionerne for, hvilke bgrn og unge klubberne skal rumme. Heraf fremgar det,
at klubtilbuddene skal indgd som en integreret del af kommunens fritidsmaessige, forebyggende og

12



B@rn og unges fritidsliv i udsatte boligomrader i Arhus

stgttende indsats over for stgrre bgrn og unge. Det betyder i praksis, at klubtilbuddet skal kunne
tilrettelaegges, sG det favner de behov og forudsaetninger, lokalomrddets st@grre bgrn og unge har, set
bade i forhold til den brede gruppe og gruppen af udsatte bgrn og unge og stgrre bgrn og unge med
handicap (Arhus Kommunes fritids- og ungdomsskoleplan, 2007, s. 20).

Udgangspunktet for klubberne er saledes, at de skal favne bredt i forhold til de bgrn og unge, der er i
det pageeldende omrade. De skal rumme savel den brede gruppe af b@grn og unge som gruppen af
udsatte bgrn og unge.

Ser vi pa medlemssammensaetningen i klubberne i de fire undersggte boligomrader, oplever de, at de i
hgj grad virker som en magnet pa de udsatte bgrn og unge, mens de har sveerere ved at tiltraekke det
bredere lag af bgrn og unge fra omraderne. Ifglge klublederne i de pagaeldende omrader skaber denne
medlemssammensatning med mange udsatte bgrn og unge nogle szrlige udfordringer i forhold til
driften af klubberne. Nogle klubber oplever, at de i hgjere grad fungerer som socialpaedagogiske
veeresteder for udsatte bgrn og unge frem for et bredt fritidstilbud til omradets bgrn og unge generelt.
Det opleves dermed som saerdeles vanskeligt bade at skulle rumme en stor del af de udsatte og samtidig
veere et almindeligt fritidstilbud for det brede lag. Udfordringen pa dette felt bestar til dels i nogle
saerlige mekanismer omkring medlemssammensaetning og tiltreekningskraft, som det naermere skitseres
nedenfor i afsnittet omkring klubbernes ry. Men udfordringerne omkring de mange udsatte bgrn og
unge i klubberne handler ogsa om det ressourcepres, der opstar som fglge heraf.

| de klubber, der har mange udsatte b@rn og unge, bruges der mange ressourcer pa netvaerksmegder,
foreeldresamarbejde, konflikthandtering, seerlige foranstaltninger m.v. | forhold til sidstnaevnte
udtrykker en FU-leder det sadan: ‘"Hvor en paedagog i Hdrup kan gad i biografen med 25 unger, skal vi
have to medarbejdere til tre unge, ellers splitter de bussen ad og kommer aldrig ind i Cinemaxx’. Dette er
selvfglgelig et lidt karikeret billede men beskriver meget godt, at der i klubberne i de udsatte
boligomrader er nogle seerlige udfordringer, der kraever ekstra ressourcer. Saledes er der ogsa klubber,
der trods den nye budgetmodel, stadig oplever, at ressourcerne ikke er tilstreekkelige. Det haenger netop
sammen med, at det ikke er kvantiteten af bgrn og unge, der definerer arbejdet og udfordringerne i en
klub, men derimod hvilke bgrn og unge, der gar i klubben. Og her er situationen altsa den, at de udsatte
bern og unge er overrepraesenteret i flere af klubberne. Det far ogsa flere klubledere til at sige, at man
nu er naet et punkt, hvor man ikke kan rumme flere udsatte bgrn og unge med det eksisterende
ressourcegrundlag. Ifglge flere interviewpersoner er Igsningen dog ikke ngdvendigvis flere ressourcer til
klubberne men derimod mere engagement fra Socialforvaltningen i forhold til konkrete indsatser for de
mest udsatte bgrn og unge.

Barrierer for brug af de kommunale klubber

Som det fremgar af forrige afsnit har klubberne i Bispehaven, Herredsvang, Gellerup/Toveshgj og Viby
Syd en reekke udfordringer omkring at tiltraekke medlemmer. Seerligt fritidsklubbernes daekningsgrader
er relativt lave, og i en raekke klubber oplever man problemer med at tiltraekke det bredere lag af bgrn
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og unge. | dette lys er det interessant at se pa, hvilke barrierer der gor sig geeldende i forhold til at
integrere flere bgrn i de etablerede klubber. Disse behandles nedenfor og omhandler:

- Kontingent
- Klubbernes ry og medlemsammensaetning

- Heldagsskoler og pendlerbgrn

Kontingent

Kontingentbetalingen i de kommunale klubtilbud fremhaeves af savel kommunale klubrepraesentanter
som boligsociale medarbejdere som en helt central barriere i forhold til at sikre en bredere brug af
klubberne. Som tidligere naevnt koster det 632 kr. og 223 kr. at ga i henholdsvis fritidsklub og
ungdomsklub, og der gives ikke sgskenderabat. Denne takst er ens i hele Arhus. Tidligere, forud for
vedtagelsen af 2007-budgettet, var klubkontingentet nedsat i Vestbyen og Viby Syd og dermed i alle de
undersggte klubber. Med denne kontingentnedsattelse kostede det 179 kr. for medlemskab af
fritidsklub og under 100 kr. for medlemskab af ungdomsklub. Fjernelsen af kontingentnedsaettelsen
betgd altsa en stigning pa over 300 %, og af interviewene fremgar det, at klubberne som fglge heraf
oplevede medlemstab i omegnen af 15%-20 %, ligesom det hgje kontingent kontinuerligt virker som en
barriere for tiltreekning af nye medlemmer.

Kontingentet udggr af flere grunde en vaesentlig barriere for bgrn og unges deltagelse i klubberne. Fgrst
og fremmest papeges det, at kontingentet ganske enkelt er alt for hgjt i forhold til indkomstniveauet i
omraderne. | Bispehaven, Gellerup/Toveshgj, Herredsvang og Viby Syd er der en gennemsnitlig
bruttoindkomst pa mellem 132.885 og 168.530. Gennemsnittet for Arhus Kommune er 237.973 kr.
(Danmarks Statistik, KAS-tal 2008). Hertil kommer, at en del af beboerne i de udsatte boligomrader ofte
har rigtig mange bgrn, som ikke udlgser sgskenderabat. Det skal dog naevnes, at der efter ansggning er
mulighed for at fa tildelt hel eller delvis gkonomisk friplads. En samlet husstandsindkomst pa under
143.000 kr. giver fuld friplads, mens en husstandsindkomst pa mellem 143.001 og 443.799 kr. berettiger
til delvis betalingsfritagelse. Indtaegtsgraansen haeves med 7000 kr. for hvert hjemmeboende barn under
18 ar udover det fgrste. Ifglge flere interviewpersoner er muligheden for hel eller delvis gkonomisk
friplads imidlertid ikke hele Igsningen pa den gkonomiske udfordring, der ligger i den hgje
kontingentbetaling. Flere oplever, at der blandt nogle forzaeldre er en vis modstand i forhold til at sgge
gkonomisk friplads — maske pa grund af mistro i forhold til kommunen, og fordi man ikke gnsker at vaere
en sag i det kommunale system. Hertil kommer, at der kan vaere en manglende forstaelse for, hvordan
man sgger pladsen.

Ud over den gkonomiske udfordring, der ligger i at skulle betale et sa hgjt kontingent for klubdeltagelse,
peger flere pa, at en manglende tradition eller forstaelse for at bgrn og unge har brug for et struktureret
fritidstilbud iseer blandt borgere med anden etnisk baggrund end dansk komplicerer

kontingentbetalingen yderligere. Mens der maske er en mere udbredt forstaelse for, at de mindre bgrn i
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SFO-alderen har behov for at ga i SFO som en form for pasningstilbud, er der blandt nogle

beboergrupper en mindre grad af forstaelse for klubbernes funktion og nyttevaerdi i forhold til de aldre
bdrn og unge. Set i dette lys kan det vaere sveert at skulle betale sa meget for medlemskab af klubberne.
Skal man op og betale helt op til 632 kr. pr. barn skal man ogsa kunne se nytten og vaerdien af tilbuddet.

Klubbernes ry og medlemssammensatning

Som tidligere naevnt er der i flere af klubberne en ganske skaev medlemssammensatning, hvor det
primaert er de udsatte bgrn og unge, der opsgger klubberne. Som en konsekvens af
kontingentstigningen i 2007 i de undersggte omrader er situationen i dag den, at en stor del af
medlemmerne har hel eller delvis gkonomisk friplads. Selvom man ikke ngdvendigvis kan szette
lighedstegn mellem mangel pa gkonomiske ressourcer og social udsathed, opleves det af flere klubber,
at det hgje kontingent bidrager til en mere skaev medlemssammensatning i retning af flere udsatte
bgrn og unge. Dette betyder, at klubberne har svaerere ved at tiltreekke medlemmer fra det brede lag.
Med en skaev medlemssammensaetning far klubberne et saerligt ry, der kan betyde, at bedre stillede
foraeldre ikke gnsker at sende deres bgrn og unge hen i klubberne. Herved far klubberne sveert ved at
tiltraekke de mere velfungerende bgrn og unge, der vil kunne bidrage til at Igfte klubberne og ggre dem
mere velfungerende. En for skeev medlemssammensaetning virker altsa som en negativ spiral, der ggr
det sveaerere for klubberne at fungere og etablere sig som et fritidstilbud til den brede gruppe af bgrn og
unge i omradet.

Heldagsskoler og pendlerbgrn
Heldagsskolen

| slutningen af 2005 besluttede Arhus Kommune at indfgre heldagsskole pa Tovshgjskolen i Toveshgj,
Sgndervangskolen i Viby Syd og Nordgardskolen i Gellerup, der nu er lukket. Heldagsskolen er etableret i
tre faser og er geeldende for alle skoletrin fra skolearet 2008/2009. Dette betyder, at alle bgrn pa
Sgndervangsskolen og Tovshgjskolen gar i skole hver dag fra kl. 8 til kl. 16. Den lange skoledag rummer
en szerlig udfordring i forhold til abningstiderne i klubben. Dette gaelder isaer for fritidsklubdelen, hvor
klubberne i disse omrader holder abent i tidsrummet 13 - 18 hver dag og kun har 1-2 dages aftenabent.
Dermed har bgrnene fra heldagsskolerne ikke mulighed for at fa det fulde udbytte af klubben, mens de
dog stadig skal betale fuldt kontingent. | forhold til disse bgrn burde klubben ideelt set fgrst abne meget
senere, som en af klubledere udtaler, men det kan vaere sveert at skaffe veluddannet personale til alt for
skeeve arbejdstider. Derudover skal man ogsa vaere opmaerksom p3, at det langt fra er alle bgrn, der
benytter sig af heldagsskolen. | Sgndervangsdistriktet er det kun 38,8 % af eleverne i distriktet, der er
indskrevet pa Sgndervangsskolen. | Tovshgjskolens skoledistrikt er tallet 25,5%. Hermed henvender
klubberne sig ogsa til en raekke bgrn, der ikke gar pa heldagsskole og saledes tidligere pa dagen har brug
for klubtilbuddet i deres boligomrade. Og det er klubberne naturligvis ngdt til at tage hgjde for i
planlaegningen af abningstiderne. Klubberne har pa denne made en meget blandet medlemsgruppe med
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forskellige behov at tage hensyn til. Med disse udfordringer in mente er der behov for, at klubberne
taenker alternativt, hvis de skal have fat i heldagsskolebgrnene. Af byradsindstillingen omkring
heldagsskolerne fremgar det ogs3, at skoleledelserne har en szerlig forpligtelse til at inddrage de lokale
institutioner, sa der gennem dialog og samarbejde skabes de bedste betingelser for omradernes bgrn. |
Rosenhgj er man i gjeblikket godt i gang med at realisere denne hensigtserklzering, idet klubben og
skolen har indgaet aftale om, at 4.- 6. klasserne tilbringer en eftermiddag om ugen i klubben. Med
sadanne ordninger er der mulighed for at skabe sammenhang mellem heldagsskole og klub.

Pendlerbgrn

De undersggte omrader er praeget af skoler med faldende elevtal. Kun mellem 25% og 43% af bgrnene i
de fire omrader gar pa distriktsskolen, mens det samlede gennemsnit for Arhus Kommune er knap 66 %
(Opggrelse fra Bgrn og Unge, Arhus Kommune, september 2008). Bgrnene gar enten pa andre skoler
efter eget valg eller bliver busset ud til andre skoler som led i Arhus Kommunes integrationsindsats, hvor
bgrn med et "ikke uvaesentligt behov for dansk” sendes til en skole, hvor andelen af bérn med anden
etnisk herkomst end dansk er lav. Det sidste er dog kun geldende for bgrn i 0. — 2. klasse, fordi
ordningen fgrst tradte i kraft i 2006 og kun giver mulighed for at anvise bgrn til en anden skole ved
skolestart eller tilflytning. At sa mange bgrn og unge ikke gar pa distriktsskolen peger flere pa, udggr en
barriere i forhold til at fa flere medlemmer i de undersggte klubber. Med en spredning af bgrnene pa
mange forskellige skoler og SFO’er sker der ikke i samme omfang en naturlig overgang fra SFO til
klubben i bgrnenes hjemomrade. Hertil kommer, at pendlingen ikke alene forekommer at veere et
problem for klubberne i boligomraderne men ogsa for de enkelte bgrn og deres fritidsliv, fordi de
tilsyneladende ikke i saerlig h@j grad integreres i klubberne i deres skoleomrade. Det har ikke vaeret
muligt praecist at fa oplyst, hvor mange af pendlerbgrnene, der bruger klubtilbud uden for deres
oprindelige skoledistrikt, men man kan fa en fornemmelse heraf ved at holde det antal af bgrn i
klubalderen, der gar pa en anden skole end distriktsskolen op mod det antal af bgrn, der gar i en klub
udenfor eget skoledistrikt. Her viser det sig, at mellem 8 % og 19 % af de bgrn, der gar pa en anden skole
end distriktsskolen gar i klub uden for deres eget skoledistrikt.” Noget tyder alts3 pa, at bgrnene ikke i
seerlig hgj grad integreres i klubberne i forbindelse med deres nye skole. P4 denne baggrund synes der at
vaere nogle sarlige udfordringer omkring pendlerbgrnene i forhold til deres integration i fritidslivet.
Opsplitningen af bgrnenes hverdag og det forhold at de pludseligt bevaeger sig pa to arenaer — deres nye
skoleomrade og deres boligomrade — peger pa et behov for en helt szerlig indsats for at sikre disse bgrn
et godt og aktivt fritidsliv.

” Disse procentsatser er maksimum satser, idet der blandt de eksterne klubbrugere ogsa kan veere et antal ikke-pendlerbgrn.
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Udvikling af klubtilbuddet - anbefalinger

Lavere kontingent

Flere klubledere og FU-ledere svarer, at man er ngdt til at teenke anderledes og ’kaste sin institution i
spil’, safremt man vil imgdega ovenstaende barrierer og tiltraekke flere medlemmer. Saledes laver
klubberne bl.a. dbne og gratis arrangementer for alle, herunder rigtig mange feriearrangementer og
deltager i samarbejdsprojekter med lokale aktgrer. De har forskellige abningstider for forskellige
malgrupper og opsggende medarbejdere, der kontakter de unge i deres eget miljg. Herigennem oplever
mange af klubberne i et eller andet omfang at have fat i flere bgrn og unge, end medlemstallet giver
udtryk for. Det er selvfglgelig positivt, at det kommunale fritidstiloud forsgger at fa fat i flere bgrn og
unge, og det er i gvrigt i god overensstemmelse med FU-planen, hvor det netop fremgar, at klubberne
kan udforme sig pa mange forskellige mader alt efter det lokale behov. Men klubberne oplever, at det er
vanskeligt at traekke disse bgrn med ind i selve klubben, idet der netop her er en medlemsbetaling.
Dermed fremstar en del af det abne klubtilbud ikke saerligt abent i praksis. Saledes papeger samtlige
kommunale repraesentanter og boligsociale medarbejdere i interviewundersggelsen pa behovet for at
fierne eller nedsaette kontingenttaksten. Hermed vil man netop kunne bidrage til, at det abne klubtilbud
ogsa er abent i praksis. En fiernelse eller nedsaettelse af kontingentet ville i gvrigt veere i god
overensstemmelse med Arhus Kommunes bgrn og unge politik, hvor det fremgar, at man skal behandle
barn og unge forskelligt for at give dem lige muligheder (Bgrn og ungepolitik, Arhus Kommune, 2008, s.
13). Pa den made kan det altsa godt forsvares, at kontingentet ikke skal vaere det samme i hele Arhus.
Samtidig er det netop FU-planens malsaetning, at fritids- og ungdomsskoletilbuddet i hgj grad skal stgtte
op om de bgrn, der har sarlige betingelser (Arhus Kommunes fritids- og ungdomsskoleplan, 2007, s. 7).

| relation til forslaget om kontingentfjernelse eller -nedsaettelse i de udsatte omrader, er det vigtigt at
veere opmaerksom p3, at de penge, der tidligere blev brugt til kontingentnedsaettelsen ikke er sparet
veek af kommunen efter 2007. De indgar nu i puljen af de udsatte midler, der som tidligere naevnt
fordeles til klubberne efter graden af socialt udsathed. Dermed kommer pengene i vid udstraekning ud
til de omtalte omrader, men nu i en form, hvor de kun kan benyttes til de medlemmer, klubberne
allerede har sikret sig. Der er ikke mulighed for at bruge pengene til at nedszette eller fjerne
kontingentet i omraderne, da kontingenttaksten er en byradsbeslutning. Midlerne er altsa i systemet, og
man kunne derfor veelge at bruge disse midler til en centralt besluttet kontingentnedseettelse i en raekke
udvalgte omrader eller alternativt give klubberne mulighed for decentralt at beslutte at bruge midlerne
til at nedsaette kontingentet, sddan som nogle FU- og klubledere ytrer gnske om.

Forzldrekontakt og bedre fysiske rammer

Udover fjernelse eller nedsaettelse af kontingentet peger undersggelsen pa, at en udvikling af
klubtilbuddet ogsa forudsaetter et kontinuerligt og malrettet fokus pa klubbernes darlige ry. Som
beskrevet ovenfor er der for nogle klubbers vedkommende tale om en negativ spiral, hvor skaev
medlemssammensatning gor det svaert at tiltreekke medlemmer fra det brede lag. Skal man deemme op
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for den problemstilling, peger flere interviewpersoner pa behovet for at skabe en bedre kontakt til
foraeldrene, hvor man kan informere om klubberne og deres funktion. Indsatsen kan besta i direkte
opsggende arbejde i omradet men kan ogsa gribes an pa en mere indirekte made. Saledes er der i flere
omrader gode erfaringer med at placere legeplads og klub sammen og have overlappende
medarbejdere. Pa den made skabes der tidligt en bevidsthed om klubben blandt savel foraeldrene som
bgrnene i omradet. Foraeldrene kan gradvist fa gjnene op for, hvad man kan lave i klubben og dermed
ogsa fa aflivet nogle af de fordomme, som klubberne lider under. Dette forventes med tiden ogsa at
kunne give klubberne et bedre ry og ggre det muligt for dem at tiltraekke et bredere udsnit af bgrnene.
Det er altsa vigtigt at taenke i den fysiske placering af klubberne sadan, at klubben placeres et sted, der
ikke er forbundet med ballade. Klubben i Herredsvang har eksempelvis haft rigtig gode erfaringer med at
flytte veek fra torvet, hvor der har vaeret en del ballade, og ned til den psedagogisk ledede legeplads.

Derudover er der rigtig gode erfaringer med at satse pa renovering af de fysiske rammer, sa de fremstar
mere indbydende. Gode vedligeholdte lokaler, der signalerer kvalitet, sender et positivt og serigst signal
til bade foraeldre og bgrn. | de undersggte omrader er der meget stor forskel pa faciliteterne og
klubbernes fysiske fremtoning, og i nogle omrader kunne man med fordel taenke i renovering som en
indsats til udvikling af klubberne, sa de bedre kan tiltraekke et bredt udsnit af b@rnene og de unge i
omradet.

Aflastning af klubberne

| relation til problemstillingen omkring de udsatte bgrn og unge kan der endvidere vaere behov for at se
naermere pa, om klubberne pa nogen made kan aflastes i forhold til arbejdet med denne gruppe. Som
tidligere naevnt er det af interviewene fremgaet, at der maske er behov for et stgrre engagement fra
Socialforvaltningen i forhold til at iveerksaette konkrete indsatser for de udsatte bgrn og unge. Hermed
kunne der skabes rum for en bedre balance mellem det socialpaedagogiske arbejde og den brede
fritidsorientering i klubberne.

Afklaring af pendlerbgrnenes fritidsliv

| relation til problemstillingen omkring de mange pendlerbgrn i omraderne er det ikke helt dbenlyst,
hvordan denne udfordring skal handteres. Helt grundlaeggende er det ngdvendigt med en afklaring af,
hvor pendlerbgrnene skal hgre til rent fritidsmaessigt — skal de ga i den klub, der hgrer til deres skole
eller klubben i deres boligomrade? En afklaring af dette sp@rgsmal er en forudsaetning for at fa iveerksat
de rette samarbejdsrelationer klubberne og skolerne/SFO’erne imellem, sa bgrnene ikke tabes mellem
to stole og hverken integreres i fritidslivet det ene eller det andet sted. Som det fremgar ovenfor er der
med opsplitningen af bgrnenes hverdag tegn p3, at integrationen i fritidslivet i mindre grad sker
automatisk men kraever saerlige indsatser. En indsats pa dette felt er seerdeles vigtig — ikke mindst fordi
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vi om nogle ar vil std med en stor gruppe busbgrn, der nar klubalderen, og hvor problemstillingen
saledes vil omhandle endnu flere bgrn, end tilfeeldet er i dag.
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Foreningstilbud

Undersggelsen tegner et billede af et svagt foreningsliv i de fire undersggte boligomrader.
Interviewpersonerne peger pa, at der er en tendens til, at en del af beboerne med en anden etnisk
baggrund end dansk mangler den danske foreningskultur og tradition for frivilligt arbejde, hvilket
betyder, at de ikke i szerligt stort omfang engagerer sig i foreningsarbejde. Hertil kommer, at maengden
af voksenkreaefter er begreensede i omraderne. | de fire omrader er der gennemsnitligt 1,7 voksne pr.
barn, mens det tilsvarende tal for Arhus Kommune som helhed er 3,8 voksne pr. barn.

Ser vi naermere pa omraderne er der dog nogle foreninger, herunder en del etniske foreninger. Det
geelder ikke mindst i Gellerup/Toveshgj, der synes at skille sig ud med markant flere foreninger, end vi
ser i de gvrige tre boligomrader. Men nar det er sagt, er foreningslivet ogsa her som i de andre omrader
i sin vorden. Det generelle billede er, at de eksisterende foreninger er ganske svage og skrgbelige i den
forstand, at de ofte er ledet af enkeltpersoner og saledes ikke er bredt funderet. Det skaber
udfordringer i forhold til konsolidering og sikring af en solid drift og administration af foreningerne.
Desuden er mange af foreningerne ikke i saerlig hgj grad orienteret mod b@rn og unge — mange af
foreningerne fungerer som samlingssteder for de voksne.

Det svage foreningslivi omraderne far flere interviewpersoner til at pege pa, at der mangler
idreetsaktiviteter i omraderne. | nogle omrader som f.eks. Viby Syd er der praktisk taget ingen
idraetstilbud, mens der i et omrade som Gellerup/Toveshgj nok er etablerede idraetstilbud, men
tilbudsviften er stort set begraenset til fodbold samt lidt boksning. Dette er meget bemaerkelsesveerdigt
det hgje bgrnetal i omraderne taget i betragtning. | de fire omrader udggr bgrn og unge i alderen 0-18
ar i gennemsnit 36,4% af det samlede beboerantal.

Det svage foreningslivi omraderne er problematisk ikke alene for de mange bgrn og unge, der ikke gar i
klub, men ogsa for de yngre bgrn under klubalderen. | omrader som Bispehaven og Herredsvang, hvor
der ikke er heldagsskoler, er der sammenlignet med Arhus som helhed en relativ stor del af bgrnene i
alderen 6-10 ar, der ikke benytter SFO-tilbuddet. Saledes benytter henholdsvis 52,4% og 58,3% af
bgrnene i Herredsvang og Bispehaven SFO-tilbuddet, mens gennemsnittet for Arhus Kommune er
78,8%. Konsekvensen er, at en del af de yngre bgrn har meget fritid i deres boligomrade, og at der i kraft
af de manglende foreningstilbud opstar et tomrum for denne gruppe bgrn i boligomradet.

Med det svage foreningslivi omraderne ma bgrn og unge i alle aldersgrupper i vidt omfang opsgge de
etablerede foreninger uden for deres omrade, hvis de gnsker at dyrke sport eller andre
foreningsaktiviteter. Denne situation stiller nogle szerlige krav til de unges mobilitet og evne til at bega
sig i tilbuddene udenfor omradet, som ikke alle ngdvendigvis kan honorere. Denne problemstilling
behandles og diskuteres yderligere nedenfor.
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Bgrnenes og de unges deltagelse i foreningslivet

| kortlaegningen af hvor mange og hvilke bgrn og unge, der benytter foreningstilbud i deres fritid, har det
desveerre ikke vaeret muligt at fremskaffe konkrete opggrelser over brugen, idet disse ikke foreligger.
Nedenstdende beskrivelse af bgrnenes og de unges brug af foreningstilbuddene er saledes baseret pa
interviewpersonernes vurderinger. Ydermere skal det papeges, at fokus i det fglgende primeaert vil vaere
pa de etablerede foreninger og ikke sa meget pa de lokale beboerdrevne foreninger. Som tidligere
naevnt er foreningslivet i omraderne ret svagt og spiller ikke sa stor en rolle i bgrn og unges fritidsliv i
disse boligomrader. Her skiller Gellerup/Toveshgj sig som naevnt dog ud, idet der i dette omrade er op til
flere lokale idraetsforeninger. Der er en arabisk fodboldklub med omkring 130 medlemmer, en somalisk
idreetsforening med 80 medlemmer, en kurdisk fodboldklub med 100 medlemmer og en bokseklub med
et tilsvarende antal medlemmer. Sa i dette omrade er der altsd omkring 400 bgrn og unge, der er aktive
i interne idraetsforeninger. Dog skal man i denne sammenhaeng huske pa, at der er 3141 bgrn under 18
ar i omradet.

Vender vi os mod de etablerede eksterne foreninger — altsa foreninger der ikke er funderet i
boligomraderne men opererer mere bredt - tegner interviewene et billede af, at deltagelsen i disse
foreninger er ret lav. Flere interviewpersoner papeger, at bgrnene og de unge i de udsatte boligomrader
er lokalpatriotiske og ikke i sa hgj grad engagerer sig i foreningsaktiviteter uden for omradet. Naturligvis
er der ogsa bgrn og unge i disse omrader, der gar til fodbold, boksning, dans mv. uden for deres eget
omrade. Saledes er op mod 60% af de 200 medlemmer i en klub som Hasle Boldklub fra Herredsvang og
Bispehaven. Men generelt forekommer det, at mobiliteten er en udfordring. Aktiviteternes placering er
saerdeles vigtig for bgrnene og de unge fra disse boligomrader. | Viby Basket oplever man en stor forskel
i deltagelsen fra boligomraderne i Viby Syd alt efter om traningen er placeret pa Sendervangsskolen
eller i Viby Hallen, om end der kun er tale om en afstand pa et par kilometer.

Dette billede af en begraenset deltagelse i foreningslivet understgttes af flere studier, der peger p3, at
unge med indvandrerbaggrund i mindre grad end danske unge benytter sig af foreninger (Dahl, 2007: s.
28). Disse studier er relevante i denne sammenhang, idet andelen af bgrn og unge med en anden etnisk
baggrund end dansk udggr op mod 80% - 90% i flere af de undersggte omrader. Ifglge undersggelserne
kan den begreensede deltagelse haange sammen med en rakke forskellige forhold sa som manglende
kendskab til den danske foreningsform blandt bade foraeldre og b@rn med etnisk minoritetsbaggrund,
kulturelt betingede forskelle i det at dyrke en interesse eller en idraet, manglende foreeldreopbakning til
bgrnenes foreningsdeltagelse og gkonomiske vanskeligheder med at betale udstyr og kontingent (ibid. s.
28). Disse barrierer for deltagelse er af flere interviewpersoner ogsa blevet fremhaevet som helt centrale
i forhold til at forsta bgrnenes og de unges engagement i foreningslivet eller manglen pa samme. | det
felgende diskuteres og uddybes udfordringerne pa dette felt neermere.

Barrierer og udfordringer i forhold til bérn og unges integration i foreningslivet

De unges adfaerd og foreningernes evne til at rumme de unge

Flere interviewpersoner har peget pa, at visse b@grn og unge fra boligomraderne kan have sveert ved at
bega sig i foreningerne. Der er da ogsa konkrete erfaringer med denne problemstilling i de
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idraetsforeninger, vi har talt med. | Hasle Boldklub har man haft problemer med at rumme de =ldre
drenge over 13-14 ar pa grund af en meget hard tone, der har faet andre medlemmer til at melde sig ud.
Den harde omgangsform har ganske enkelt gjort det svaert at fa holdene til at haenge sammen, hvilket
har medfgrt, at holdene for de zldre drenge nu er nedlagt. | Viby Basket har man ligeledes oplevet
problemer med en hard tone blandt de unge fra Sendervangsomradet, hvilket betyder, at klubben i dag
er betaenkelig ved malrettet at rekruttere bgrn og unge fra dette omrade. Klubben papeger dog ogsa, at
der er bgrn og unge fra omradet, der som medlemmer af klubben i dag fungerer rigtig godt. Men man er
bevidst om de udfordringer det kan give, hvis antallet af bgrn og unge med en meget udadreagerende
adfaerd stiger kraftigt.

Arhus Kommunes idraets- og integrationskonsulenter oplever, at en del foreninger indtager en ret passiv
rolle i forhold til at rumme og integrere b@grnene og de unge fra de udsatte boligomrader i foreningerne.
Mange foreninger er i princippet abne overfor bgrnene og de unge — de ma gerne veere medlemmer og
deltage i aktiviteter, men de skal kunne bega sig pa lige fod med andre medlemmer, og foreningen vil
ikke som sadan gg@re noget seerligt for at rumme dem. Ifglge idraets- og integrationskonsulenterne
handler denne indstilling i vid udstraekning om, at mange foreninger keemper med at skaffe frivillige og
dermed har et gget fokus pa at skane deres frivillige. Dette indebaerer blandt andet, at mange
foreninger satser pa at have en gruppe medlemmer, hvor man som frivillig traener kan koncentrere sig
om selve sporten og aktiviteten og ikke skal handtere sociale udfordringer. Pa denne baggrund er
foreningerne generelt tilbageholdende med malrettet at rekruttere bgrn og unge fra de socialt udsatte
boligomrader, om end der i disse omrader er mange bgrn og unge og dermed mange potentielle
medlemmer.

Nar alt dette er sagt omkring de unges adfaerd og foreningernes evne og vilje til at rumme dem, skal det
papeges, at der naturligvis ogsa er bgrn og unge fra disse omrader, der fungerer fint i foreningerne, lige

som der ogsa er foreninger, der arbejder bevidst med deres rummelighed og sociale profil. Ovenstaende
er et generelt billede af problemstillingen.

Bgrnenes og de unges evne til at bega sig i foreningerne haenger imidlertid ikke kun sammen med deres
egen adfeerd og omgangsform — det handler ogsa i hgj grad om foraeldrenes indstilling til deres bgrns
fritidsliv.

Foraldrenes rolle

Ifglge mange af interviewpersonerne er det en stor udfordring i forhold til bgrnenes og de unges
integration i foreningslivet, at foraeldrene ikke eller kun i meget begreenset omfang formar at bakke op
om deres bgrns fritidsliv. Som en af interviewpersonerne udtrykker det, sa har mange af foreningerne
hardt brug for flere medlemmer, men de har bestemt ogsa brug for foraldre, der kan kgre til kampe,
vaske trgjer o.s.v. Det er der en relativ stor del af foraeldrene i disse boligomrader, der ikke formar, og
derfor kommer seerligt barn og unge fra socialt belastede familier til kort i forhold til integration i de
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etablerede foreninger. Den manglende foraldreopbakning er rigtig sveer at have med at ggre i
foreninger, der baserer sig pa frivillige kraefter og engagement fra blandt andet foraldrene.

Man kan sa spgrge, hvad det begraensede foraeldreengagement handler om og bunder i. Af
interviewene fremgar det, at der helt overordnet er to problematikker. Dels handler det om manglende
foreningstradition blandt de etniske minoriteter, og dels handler det om manglende overskud og
ressourcer. For at tage det sidste fgrst, sa kraever det et vist overskud at bakke op om sine bgrns
fritidsaktiviteter, og det overskud er der foraeldre, der ikke besidder, fordi de slas med egne problemer. |
forhold til den manglende foreningstradition fremgar det af interviewene, at der blandt foreeldrene med
en anden etnisk baggrund end dansk er en udbredt mangel pa forstaelse for foreningstankegangen og
frivilligt arbejde. Nogle foraeldre har en fornemmelse af, at foreningerne er kommunale enheder, der
stiller en fuld servicepakke til radighed og forstar dermed ikke, at de som foraeldre har en aktie i at fa
klubben til at fungere. De ser det ganske enkelt ikke som noget, de som forzeldre skal bidrage til.

Kontingent

En tredje udfordring eller barriere i forhold til at fa bgrnene og de unge fra boligomrader som
Gellerup/Toveshgj, Herredsvang, Viby Syd og Bispehaven til at deltage i foreningslivet er kontingentet.
Dette papeger savel Arhus Kommunes idraets- og integrationskonsulenter som de foreninger, vi har talt
med — dog uden dette forhold betragtes som den primaere barriere.

Som en made at imgdega udfordringerne omkring kontingentbetaling p3, introducerede Arhus
Kommune i august 2007 fritidspasset for en to-arig forsggsperiode med midler fra Socialministeriet.
Ordningen giver mulighed for, at nogle af kommunens darligst stillede familier kan fa et tilskud pa op til
1000 kroner om aret til kontingent i ét fritidstiloud. Kontingentet kan kun gives i forbindelse med
deltagelse i organiserede idraets-, kultur og fritidsaktiviteter, og gives ikke til f.eks. deltagelse i politiske
partier eller religigse foreninger. Tilbuddet gaelder for bgrn 0.-9. klasse i familier med en
husstandsindkomst pa op til 162.000 kr. om aret.

Ifplge en redeggrelse fra Sport og Fritid, Arhus Kommune til byradet, september 2008 blev der i
seesonen 2007/2008 udstedt 1105 fritidspas, hvoraf 225 personer valgte at ggre brug af passet. |
seesonen 2008/2009 er antallet af udstedte fritidspas steget til 1585. Heraf var blot 38 benyttet i
september maned 2008. Denne begransede anvendelse af passet kan skyldes flere forskellige forhold.
For det fgrste er det veerd at notere sig, at fritidspasset kun kan anvendes til kontingentbetaling og ikke
til betaling af gvrige udgifter til udstyr, staevne- og turneringsdeltagelse m.v.. Det kan vaere problematisk
for nogle familier og afholde dem fra indmeldelse i en forening. For det andet er det gennem
interviewene blevet tydeligt, at kendskabet til ordningen er temmelig begraenset — bade blandt de
potentielle brugere og foreningerne. Vurderingen fra flere sider er, at det ikke alene er nok at sende
fritidspassene ud til de familier, der er berettiget til det. Udstedelsen af passene bgr fglges op af en
mere massiv informationsindsats bade til foreninger og til familierne, og maske en stgttefunktion i
forhold til reelt at fa gjort brug af passet.
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Derudover er der ifglge foreningskonsulenterne ogsa den problematik, at nogle af de etablerede
foreninger ikke gider det besveer, der kan vaere med at hjaelpe deres medlemmer med at fa gjort brug af
ordningen. Det koster rent administrativt for foreningen, og der ikke ngdvendigvis noget klart
incitament for foreningerne. De ender med et kontingent og et nyt medlem, som de maske ikke engang
er sa interesseret i at have. En made at handtere denne problemstilling pa kunne veere, at kommunen
giver foreningerne et administrationsgebyr, sa de ikke har udgifter ved at fa medlemmer under
fritidspasordningen.

Alt i alt ma man sige, at der har veeret nogle udfordringer omkring fritidspasordningen i den to-arige
forsggsperiode. Med afslutningen af forsggsordningen den 30. juni 2009 skal den evalueres, og det vil
herefter vise sig, hvorvidt der er basis for en permanentggrelse. | det omfang ordningen skal ggres
permanent, er der som beskrevet ovenfor god grund til at styrke informationsindsatsen omkring
ordningen, at tilbyde konkret stgtte og vejledning i anvendelse af passet samt maske at arbejde med
incitamentsstrukturerne i foreningerne. Pa den made vil fritidspasordningen kunne ggres til et mere
reelt bud pa at handtere den udfordring, der er omkring kontingentbetalingen for nogle af de socialt
udsatte familier i boligomraderne.

Udvikling af foreningstilbud - anbefalinger

Som beskrevet ovenfor er der en raekke udfordringer omkring bgrn og unges deltagelse i foreningslivet.
Hvis foreningsaktiviteterne skal udvikles til mere reelle tilbud for bgrnene og de unge i de fire omrader,
kan man med fordel seette ind med en indsats pa savel udbuds- som efterspgrgselssiden. Udbudssiden
forstas her som foreningernes kapacitet til at rumme bg@grnene og de unge, mens efterspgrgselssidens
handler om bgrnene og de unge og deres evne til at indga i foreningerne.

Statte til born, unge og deres foreeldre

| forhold til sidstnaevnte — efterspgrgselssiden — har flere interviewpersoner peget pa behovet for en
konkret stgttefunktion pa det individuelle plan, hvor bgrn og foraeldre understgttes af professionelle
medarbejdere, der kan hjaelpe dem ind i foreningslivet. Dette behov udtrykkes af savel kommunale
klubledere og boligsociale medarbejdere som idraetsforeninger. Tankegangen er, at det ville vaere nyttigt
med en form for st@ttepersoner med indsigt i bgrnenes og de unges baggrund, der kan aflaste de ofte
unge frivillige traenere bade i forhold til handteringen af de unge men ogsa i kontakten med foraeldrene.
Helt konkret fremhaever flere den tidligere Fritidsbutik i Arhus Vest som et tiltag man med fordel kunne
ivaerksaette igen. Fritidsbutikken, der blev drevet af Arhus Kommune som et projekt i Arhus Vest i &rene
1999-2006, havde til formal at fa bgrn og unge i alderen 7-18 ar med anden etnisk baggrund ind i
fritidslivet eller hjeelpe dem til at fa et fritidsjob. Fritidsbutikken fungerede som en brobygger mellem
bgrnene og deres foraeldre pa den ene side og foreningerne pa den anden side. Ud over kontakten med
bdrnene og de unge bestod indsatsen i malrettet oplysningsarbejde i forhold til foraeldrene omkring
foreningslivet generelt, de tilgaengelige tilbud og ogsa praktiske forhold som kontingentbetaling, afstand
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og transportmuligheder mv. Herefter introducerer fritidsvejlederne bgrnene og deres foraeldre til den
forening og de konkrete tilbud, som de gnsker at ggre brug af, ligesom der fglges op omkring fremmegde,
betaling mv. nar barnet/den unge er startet pa aktiviteten (Styrelsen for Social Service, 2006).

Med en indsats som Fritidsbutikken vurderer de forskellige grupper af interviewpersoner, at bgrnenes
og de unges muligheder for integration i foreningerne vil veere vaesentligt forbedrede. Men der er ogsa
flere, der peger pa, at denne stgttefunktion for bgrnene og de unge ikke er tilstraekkelig. Der er ogsa
brug for at arbejde med foreningerne, sa efterspgrgsels- og udbudssiden fglges ad. Sidelgbende med
indsatsen for bgrnene og de unge er der behov for at kapacitetsopbygge foreningerne, sa de bedre kan
rumme bgrnene og de unge. Og her kan det bade handle om en indsats for de bredere deekkende og
mere etablerede foreninger og de beboerdrevne foreninger i boligomraderne.

Pzedagogisk stptte til traenere

| forhold til de etablerede foreninger, der er velkonsoliderede drifts- og administrationsmaessigt, peger
undersggelsen pa, at der primaert er behov for en indsats pa traenersiden, hvor foreningerne er baseret
pa frivillige og ofte unge treenere, der maske ikke altid har den forngdne ballast til at handtere de unge.
Saledes efterlyser ungdomsformanden for Hasle Boldklub helt konkret stgtte fra kommunen i forhold til
at finde de rette personer, der har den sportslige og ikke mindst paedagogiske ballast til at traene de
unge. Det kunne f.eks. vaere i form af, at man kgbte paedagoger eller lzerere fri fra deres arbejde nogle
timer om ugen til at treene de unge og fglge nogle hold.

Udvikling af lokale foreninger

Vender vi blikket mod de mere lokale omradebaserede foreninger, der udgar fra boligomraderne, er
problematikkerne og udfordringerne som tidligere beskrevet nogle andre, end nar vi ser pa de mere
etablerede foreninger. De lokale foreninger har nogle klare udfordringer drifts- og
administrationsmaessigt, ligesom de ofte er mere enstrenget rent aktivitetsmaessigt. P4 denne baggrund
peger flere interviewpersoner pa, at der ogsa er behov for at udvikle de lokale foreninger, sa de i hgjere
grad kan fungere som fritidstilbud til bgrnene og de unge i boligomraderne. Udviklingsindsatsen i
forhold til de lokale omradebaserede foreninger kan besta i savel rad og vejledning omkring
administration og drift som uddannelse af frivillige treenere og ledere samt en malrettet indsats for at
udvide aktivitetsviften. For de lokale foreninger er det en enorm udfordring, at det frivillige engagement
i omraderne er begraenset. Pa denne baggrund er der behov for at fa engageret flere frivillige. Men det
er ikke gjort hermed. Det er ogsa ngdvendigt, at de frivillige klaedes pa til at drive foreningen pa en
hensigtsmaessig made, sa den bliver solid og levedygtig. | denne sammenhaeng peger undersggelsen p3,
at det er helt centralt at gére en indsats for, at de eksisterende foreninger udvider deres aktivitetsvifte,
sa de f.eks. ikke kun tilbyder fodbold men ogsa andre aktiviteter. Med en sadan samling af mange
aktiviteter under enkelte foreninger i stedet for at have en bred vifte af foreninger med hver deres
nicheaktivitet vil det veere nemmere for eksempelvis kommunale foreningskonsulenter at yde stgtte,
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radgivning og vejledning til foreningerne omkring administrative forhold og drift af foreningen. Sa
foreningsudvikling i omraderne handler ikke ngdvendigvis om at fa skabt flere foreninger men at fa de
eksisterende foreninger styrket drifts- og aktivitetsmaessigt.
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Udvikling af bgrns og unges fritidsliv - nogle overordnede diskussioner

| ovenstaende afsnit omkring klub- og foreningstilbuddene er en raekke konkrete forslag til udvikling af
tilbuddene praesenteret. En ting er imidlertid hvorledes de konkrete tilbud kan udvikles, en anden er de
mere principielle spgrgsmal, der knytter sig til udviklingen af bgrn og unges fritidsliv. | denne
undersggelse har szerligt to principielle spgrgsmal veeret fremtraedende i interviewene med
professionelle aktgrer pa fritidsomradet. Det drejer sig dels om, hvorvidt man i udviklingen af fritidslivet
i boligomraderne skal satse pa interne eller eksterne tilbud, samt hvilke perspektiver der er i henholdsvis
en satsning pa strukturerede og mere ustrukturerede dbne tilbud. Disse to spgrgsmal drgftes neermere i
det fglgende.

Satsning pa interne contra eksterne tilbud

| udviklingen af bgrn og unges fritidsliv er der flere interviewpersoner, der peger pa behovet for en
stillingtagen til fordelene og ulemperne ved at satse pa henholdsvis eksterne tilbud uden for
boligomradet og interne tilbud med base i omradet.

Nogle af interviewpersonerne ser det som en opgave for dem i hgjere grad at fa de unge til at benytte
sig af eksterne fritidstilbud. De ser dette som en fordel, da det vil vaere med til at fa de unge fra de
udsatte omrader til i hgjere grad at fgle sig som en del af hele samfundet og ikke kun som en del af
deres omrade. De vil leere at bega sig i andre sammenhange. Frygten for nogen er, at man med en for
ensidig satsning pa aktiviteter i boligomraderne kommer til at fastholde de unge i en identitet, der er
bundet op pa boligomradet. Hermed kan det blive et chok, nar de unge en gang er 'tvunget’ til at skulle
fungere udenfor omradet i forbindelse med uddannelse og arbejde. Pa den made kommer man maske i
virkeligheden til at ggre dem en bjgrnetjeneste ved at skabe for mange aktiviteter i omradet.

Pa den anden side er der ogsa mange af interviewpersonerne, der papeger, at den relativt udbredte
ressourcemangel blandt foraeldrene ggr, at der skal veere fritidstilbud i boligomraderne. En del foraeldre
har ganske enkelt ikke det forngdne overskud til at bakke op om deres bgrns fritidsliv i et omfang, der
seetter dem i stand til at benytte eksterne tilbud. Ligeledes mener flere interviewpersoner, at det kan
veere en fordel at vaere sammen med folk, man kan identificere sig med. Herved kan der opsta positive
rollemodeller. Hertil kommer, at medarbejderne eller de frivillige i de omradeinterne fritidstilbud
kender de unge og deres udfordringer og dermed bedre vil kunne rumme dem. Hvis man satser pa det
eksterne, vil man maske tabe de mest ressourcesvage bgrn og unge pa gulvet. Endelig er der ogsa nogle
af interviewpersonerne, der peger pa, at integrationen egentlig gar begge veje, sadan at det ikke kun
handler om at traekke bgrn fra boligomraderne ud, men i lige sa hgj grad handler om at dbne
boligomradet op, sa flere udefra vil finde det attraktivt at tage til boligomraderne. Saledes er der to
perspektiver i diskussionen, nemlig hensynet til individet og dennes muligheder i fremtiden og pa den
anden side hensynet til boligomradets og dets mulige tiltraekningskraft.

| virkeligheden handler det nok ikke om en satsning pa enten det eller det andet. Flere peger p3, at den
mest frugtbare vej snarere er en middelvej, hvor man bade taenker i at forbedre rammerne og
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aktiviteterne i boligomradet, og samtidig er opmaerksom pa i hgjere grad at hjalpe de unge til at
benytte sig af aktiviteter og foreninger ude i byen. Samtidig handler det ogsa om, at de eksisterende
fritidstilbud arbejder med at tage pa ture ud af omradet, sddan at der pa den made kan skabes stgrre
kendskab til det omkringliggende samfund. Denne bade-og-strategi er i h@j grad baseret pa en
erkendelse af, at bgrnene og de unge har forskellige forudsaetninger. | forhold til brugen af eksterne
tilbud vil det nok i sterre omfang vaere de aldre og mere ressourcestzaerke bgrn/unge, der kan benytte
disse tilbud, mens de yngre og mindre ressourcestzerke bgrn vil have behov for tilbud i deres
boligomrade.

Skal man satse pa begge heste og dermed ogsa orientere sig mod etablering af interne tilbud i
boligomraderne, kraever det en grundig stillingtagen til, hvordan man ggr det pa en fornuftig og givtig
made. Der er blandt nogle af interviewpersonerne en vis projekttreethed, idet man har oplevet rigtig
mange projekter, der er kommet og gaet, og hvor problemet er, at de gode projekter ikke bliver gjort til
daglig drift. Det opleves i stedet, at projekterne forsvinder, nar midlerne slipper op og dermed
fastholdes de unge ikke i en langvarig god udvikling. Der efterlyses altsa vedvarende aktiviteter. Samtidig
er der en risiko for, at konkrete projekter skaber en konkurrencesituation til eksisterende foreninger i
naeromradet eller til klubberne, og at man kommer til at ’keempe’ om de samme unge. Saledes oplever
nogen af interviewpersonerne, at midlertidige projekter med mange midler i ryggen og tilbud om gratis
aktiviteter i gode rammer traekker bgrnene/de unge vaek fra foreningerne, klubberne og andre
etablerede tilbud, som efter projekternes afslutning har sveert ved at fa fat i de unge igen. Pa den made
efterlades bgrnene og de unge i et tomrum. For at undga at skabe disse tomrum for omradernes bgrn
og unge er der ifglge flere interviewpersoner behov for, at man som aktgrer pa dette felt bliver endnu
bedre til at samarbejde og koordinere, sa nye tiltag sammentankes og om muligt bindes op pa
eksisterende kraefter i stedet for at skabe en konkurrencesituation.

Udeliv eller strukturerede fritidstilbud

| vores undersggelse af fritidslivet for bgrn og unge har vi fokuseret pa det kommunale omrade og pa
foreningslivet. En anden vigtig del af b@rn og unges fritidsliv er det fritidsliv, der ikke er bundet op pa at
veere i en forening eller klub; nemlig det uformelle fritidsliv, hvor bgrn og unge mgdes og er sammen for
at lave forskellige aktiviteter eller bare for at hange ud. Her spiller udearealerne en vigtig rolle. Det ggr
de ikke mindst i de undersggte omrader, fordi der her bor bgrnerige familier i lejligheder, der ikke altid
er store nok til, at alle bgrn kan have deres eget vaerelse. Dermed er bgrn og unge meget ude her, og
det stiller helt saerlige krav til udearealerne. Pa denne baggrund er det saerdeles vigtigt ikke at reducere
udviklingen af bgrn og unges fritidsliv til et sp@rgsmal om etablering og udvikling af strukturerede,
formaliserede tilbud i klub- eller foreningsregi. Bgrn og unges fritidsliv skal teenkes bredere med en
inddragelse af udearealerne og faciliteterne i boligomraderne. Fritidsliv er ganske enkelt ogsa udeliv, og
gode fysiske rammer kan skabe positive sociale relationer mellem bgrn og unge (Bgrresen og Schytte,
2008: s. 48).
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Der er rigtig mange af interviewpersonerne, der har peget p3, at der simpelthen mangler bedre
udefaciliteter i omraderne. Dette drejer sig om boldbaner og multibaner, men det drejer sig ogsa om
muligheder for opholdssteder, hvor de unge kan fgle sig trygge. Det handler om at teenke i muligheder
for ophold og anvendelighed, som en af FU-lederne udtrykker det. Flere interviewpersoner fremhaver
ogsa det vigtige i, at bgrn har mulighed for uformelle mgdesteder. De uformelle mgdesteder og
spontane og ustrukturerede aktiviteter er sardeles vigtige for bgrnene og de unge i netop disse
omrader, fordi de maske til tider kan have sveert ved at indga i for snaevre rammer.

| udviklingen af udearealerne handler det ifglge savel interviewpersonerne som en undersggelse af
unges udeliv i multietniske omrader om at fa skabt nogle udefaciliteter, der signalerer kvalitet og ikke er
nedslidte, da dette vil have en positiv effekt pa, hvordan de bliver brugt (Bgrresen og Schytte, 2008: s.
49-52). Endelig skal man tage de unge med i overvejelsen om, hvordan udearealerne skal udformes.
Flere af interviewpersonerne savner, at de unge i hgjere grad inkluderes, nar udearealerne skal udvikles
og udformes.

Sa vidt vigtigheden af at erkende udearealernes betydning for bgrn og unge i boligomraderne.
Undersggelsen peger dog ogsa pa, at positive mgdesteder ikke er nok. Der er ifglge bade klub- og FU-
ledere, men ogsa de boligsociale medarbejdere og afdelingsformaend, behov for de strukturerede tilbud
med ordentlig voksenkontakt og paedagogisk styring. Der er rigtig mange bgrn i disse omrader set i
forhold til andelen af voksne, og hertil kommer, at en del af voksengruppen har begraenset overskud. Pa
denne baggrund er der i disse omrader i allerhgjeste grad brug for de strukturerede tilbud, hvor
bgrnene og de unge kan blive udfordret og socialiseret. Det handler dermed om at arbejde pa begge
arenaer — udviklingen af et godt fritidsliv for bgrn og unge i boligomraderne kraever bade en malrettet
indsats i forhold til udvikling og renovering af udearealerne til gavn for bgrnene og de unge, men ogsa et
fokus pa at fa flere integreret i foreninger og klubber.

29



B@rn og unges fritidsliv i udsatte boligomrader i Arhus

Konklusion

Denne rapport har behandlet fritidslivet for bgrn og unge i fire udsatte boligomrader i Arhus, nemlig
Viby Syd, Bispehaven, Herredsvang og Gellerup/Toveshgj. Overordnet set peger undersggelsen p3, at
fritidslivet i disse omrader ikke er sa veludviklet, som man kunne gnske — bade i forhold til foreningslivet
og de kommunale klubtilbud.

Pa foreningssiden tegner undersggelsen et billede af et svagt og uudviklet foreningslivi omraderne,
hvilket betyder, at der i hgj grad mangler idraetsaktiviteter. Samtidig peger flere p3, at bgrn og unge fra
omraderne i ringe omfang benytter sig af eksterne foreninger. Foreningerne kan have sveert ved at
rumme bgrnene og de unge pa grund af udadreagerede adfzerd eller pa grund af manglende
foraeldreopbakning.

Med et svagt foreningsliv er meget af fritidslivet i omraderne bundet op pa de kommunale klubber. Set i
dette lys er det paradoksalt, at saerligt fritidsklubberne har relativt lave deekningsgrader. Et hgjt
kontingent og en til tider meget skaev medlemssammenszaetning er ifglge klub- og FU-ledere vaesentlige
barrierer i forhold til at kunne tiltraekke flere bgrn og unge. Samtidig er der i disse omrader en serlig
udfordring omkring de mange pendlerbgrn, der gar pa andre skoler end distriktsskolen. Denne
fragmenterede struktur pa skoleomradet ggr det vanskeligt at fa skabt et naturligt flow mellem SFO og
klub, idet klubberne i boligomraderne skal orientere sig i retning af rigtig mange forskellige skoler i hele
byen.

Med ovenstaende udfordringer in mente forekommer der at vaere et stort behov for at udvikle og
forbedre fritidslivet for de mange bgrn og unge i de udsatte boligomrader i Arhus. | rapporten er der en
reekke anbefalinger til udvikling af klubberne og foreningslivet, sa flere af bgrnene og de unge i de
udsatte boligomrader integreres som brugere af tilbuddene:

Klubber:

¢ Fjernelse eller nedsaettelse af kontingentet i klubberne i de udsatte boligomrader.
Kontingentet, seerligt pa fritidsklubdelen, er meget hgjt beboernes indkomst taget i betragtning.
En fjernelse eller nedsaettelse af kontingentet vil ggre det abne klubtilbud dbent i praksis og vil
vaere i fuld overensstemmelse med Arhus Kommunes bgrn og unge-politik om at behandle bgrn
og unge forskelligt for at give dem lige muligheder (Bgrn og ungepolitik, Arhus Kommune, 2008,
s. 13).

e Udvikle de fysiske rammer for klubben. Gode fysiske rammer, der fremstar velholdte og
indbydende, sender et positivt signal til foraeldre og bgrn. Samtidig er det vigtigt, at klubben
placeres et sted, der ikke forbindes med ballade — f.eks. i forbindelse med en paedagogisk ledet
legeplads.

e Szerlig indsats for pendlerbgrn og busbgrn. Der er behov for en afklaring af, hvor pendlerbgrn
og busbgrn hgrer til fritidsmaessigt, sa de rette samarbejdsrelationer kan etableres klubber og
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skoler imellem. Dette er en vigtig indsats, safremt pendlerbgrnene og busbgrnene ikke skal
tabes i et fritidsmaessigt tomrum mellem deres skoleomrade og boligomrade.

Foreninger:

e Professionelle fritidsvejledere til bgrn/unge og deres forzeldre. Med henblik pa at gge
b@rn og unges muligheder for integration i de etablerede foreninger kunne man overveje at
genetablere og udbrede den tidligere Fritidsbutik fra Arhus Vest. Safremt fritidspasset
permanentggres kunne fritidsvejlederne samtidig fungere som informationsbaerere i
forhold til at udbrede kendskabet til og brugen af fritidspasordningen.

e Stgtte til de etablerede foreninger. Med henblik pa at gge foreningernes kapacitet til at
tage imod bgrnene og de unge kunne det vaere en idé med kommunalt finansierede
stgttepersoner med den forngdne padagogiske ballast til at aflaste de frivillige traenere i
arbejdet med de mere udfordrende bgrn og unge.

o Stgtte til de lokale beboerdrevne foreninger i boligomraderne. Med henblik pa at sikre
lokale tilbud til de b@rn og unge, der af forskellige grunde ikke magter at ggre brug af
eksterne tilbud, er der behov for at udvikle det lokale foreningsliv i boligomraderne. Det vil
vaere hensigtsmaessigt om en sadan indsats i videst muligt omfang fokuserer pa de
eksisterende foreninger og forsgger at fa gjort dem staerkere driftsmaessigt samt bredere
funderet aktivitetsmaessigt.

| ovenstaende anbefalinger ligger der implicit en opfattelse af, at udviklingen af bgrn og unges fritidsliv
forudseetter en satsning pa savel interne som eksterne tilbud. Udviklingen af fritidslivet for de mange
bdrn og unge i de udsatte boligomrader handler ikke alene om at skabe flere aktiviteter i
boligomraderne men ogsa om at saette bgrn og unge i stand til i hgjere grad at ggre brug af de
omkringliggende tilbud. Ved en for ensidig satsning pa aktiviteter i boligomraderne risikerer man at
bidrage til, at bgrnene og de unge fastholdes i en identitet, der er bundet op pa boligomradet i stedet
for at motivere dem til at udvide deres horisont. Pa den anden side er det dog ogsa vigtigt, at der
foregar ting i nseromradet — bade af hensyn til livet i boligomraderne men ogsa af hensyn til de bgrn, der
ikke er i stand til at ggre brug af eksterne tilbud.

Med ovenstaende anbefalinger er det vigtigt at pointere, at fritidslivet er andet og mere end deltagelse i
foreninger og klubber. Fritidsliv er ogsa udeliv, og derfor er det helt centralt, at der i de udsatte
boligomrader arbejdes med udearealerne, sa de i hgjere grad giver mulighed for positive aktiviteter og
gode sociale relationer mellem bgrn og unge.

Med disse konklusioner og anbefalinger laegger denne undersggelse op til en indsats pa flere niveauer
og en fremtidig udvikling af fritidslivet i de udsatte boligomrader baseret pa koordinering og samarbejde
kommune, frivillige foreninger og boligforeninger imellem. Kun herved kan en hardt tiltraengt styrkelse
af fritidslivet for de mange bgrn og unge i de udsatte boligomrader realiseres.
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Bilag 1: Liste over interviewpersoner

Anders Glahn, Fritids- og ungdomsleder i Fritidscenter 11
Michel Larsen, Fritids- og ungdomsleder i Fritidscenter 13
Kristian Avnsbgl, Fritids- og ungdomsleder i Fritidscenter 2

Johs. Justesen, Fritids- og ungdomsleder i Fritidscenter 9

Bassam El Daoud, leder i klubben i Bispehaven
Jakob Kristensen, konst. leder i klubben i Rosenhgj
Finbarr Walsh, klubleder Klub2teket i Herredsvang
Mohammed Ibrahim, leder i klubberne i Gellerup
Lilian Kjaersgaard, leder i Troldhgjen i Toveshgj

Martin Bernhard, padagogisk leder pa Sgndervangsskolen

Helle Hansen, afdelingsformand i Gellerupparken

Troels Bo Knudsen, Afdelingsformand i Toveshgj

Maryam Fereidanian, Boligsocial medarbejder i Toveshgj
Susanne Bggelund Jensen, Boligsocial medarbejder i Herredsvang
Susanne Stick, Boligsocial medarbejder i Rosenhgj

Pia Mortensen, Boligsocial medarbejder i Bispehaven

Morten Jespersen, Formand for ungdomsafdelingen i Viby Basket
Brian Rasmussen, Formand for ungdomsafdelingen i Hasle Boldklub
Heidi Lytje Oehlers, Idraets- og integrationskonsulent i Arhus Kommune

Bjarke Ngrgaard, Idraets- og integrationskonsulent i Arhus Kommune
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Bilag 2: Kildemateriale

Barresen, Sglvi Karin og Benny Schytte (2008). Unges udeliv i multietniske boligomrader, SBi

Dahl, Karen Margrethe (2007). Udsatte bgrns fritid — et litteraturstudie, SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd

Danmarks Statistik, KAS-tal 2008
Styrelsen for Social Service (2006). Evaluering af Fritidsbutikken i Arhus
Arhus Kommune:
Arhus Kommunes fritids- og ungdomsskoleplan, maj 2007
Arhus Kommunes Bgrn og unge-politik, november 2008
Notat vedr. Budgettildelingsmodel for 5. kl.- 18 ar, 2. maj 2007

Hgringsmateriale vedr. Budgettildelingsmodel for fritids- og ungdomsskoletilbud 5. k. til
og med 17 ar, 16. marts 2007

Kultur og Borgerservice: Besvarelse af SF’s forespg@rgsel af 15. september vedr.
medlemstal af idraetsaktive i omrader med hgj andel af socialt byggeri, 25. september
2008

Talmateriale fra Bgrn og Unge
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