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Siden 1. juli 2010 har alle kommuner veret forpligtet til at udarbejde en plan for
en sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet.

Socialstyrelsen gnsker med dette hefte at give inspiration til udarbejdelse eller
revidering af denne plan - og dermed ogsd at bidrage til en yderligere kvalifice-
ring af kommunernes tilretteleeggelse af den kriminalpraeventive indsats.

Haeftet er serligt mdlrettet politikere, ledere og medarbejdere i kommunale for-
valtninger/tilbud, der mdtte std foran arbejdet med at udarbejde eller revidere
en plan foren sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet.

Haeftet bygger pa viden og forskning fra omradet samt pd erfaringer fra 8 kom-
muner, hvor VISO har vaeret involveret i processen omkring udarbejdelsen af

en plan. Disse er bl.a.indsamlet via telefoninterviews med tovholderne i de 8
kommuner. De 8 kommuner er: Billund, Esbjerg, Frederikssund, Hillergd, Holbak,
Thisted, Varde og Vejle.

Heaeftet vil bla. give bud pa: Hvorfor skal kommunen udarbejde en plan mod ung-
domskriminalitet? Hvad er vigtigt at vaere opmarksom pd, inden man gdr i gang?
Hvem skal/kan vaere med til udarbejdelsen? Hvordan kan det ggres? Hvordan kan
en ferdig plan se ud? Og hvor kan der hentes mere viden og inspiration?

Haeftet er en del af serien Forebyggelse af kriminalitet blandt bgrn og unge, der
indtil videre ogsd rummer, Forebyggelse af kriminalitet blandt bgrn og unge - en
videns-og erfaringsopsamling (2012), samt Forebyggelse af kriminalitet blandt
bgrn og unge - en metode og implementeringsguide (2014). Her er grundlaeggen-
deviden ogerfaringer pa omrddet samleti let tilgengelig form.




Alle kommuner er med virkning fra 1. juli 2010 forpligtet til at udarbejde en plan
foren sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet. Planen skal
vare en del af den sammenhangende bgrne- og ungepolitik. (Serviceloven § 19, stk 3)

Uddrag af SERVICELOVEN

§ 19. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at de opgaver og tilbud, der om-
fatter bgrn, unge og deres familier, udfgres i samarbejde med foraeldrene
og pd en sadan made, at det fremmer bgrns og unges udvikling, trivsel og
selvstendighed. Dette gelder bade ved udfgrelsen af det generelle og fore-
byggende arbejde og ved den mdlrettede indsats over for bgrn og unge med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med et andet serligt behov
for stgtte.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en sammenhangende bgrne-
politik, der har til formdl at sikre sammenhangen mellem det generelle og
forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for bgrn og unge med
behov for serlig stgtte. Den sammenhangende bgrnepolitik skal udformes
skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og offentliggares.

Stk. 3. Som en del af den sammenhangende bgrnepolitik, jf. stk. 2, skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en plan for en sammenhangende indsats
over for ungdomskriminalitet.

Forpligtelsen er en del af den lov (L 166 Forslag til lov om @ndring af lov om social service
og lovom rettens pleje), der blev vedtaget for at understgtte regeringsaftalen fra
2000: "Ny start - mere konsekvens, opfglgning og omsorg. En markant styrket
indsats mod ungdomskriminalitet”.

En del af grundlaget for regeringsaftalen Ny Start var Ungdomskommissionens
rapport, Indsatsen mod ungdomskriminalitet, der blev fremlagt i 2009. Allerede |
2008 gjorde Bgrnerddet i et notat opmarksom p4, at “der er god plads til forbed-
ringer, ndr det gelder kommunernes fokus pd indsatsen for at hjelpe unge, der
har begdet kriminalitet”. Bgrnerdadet havde forud for notatet foretaget en un-



dersggelse, hvor 94 kommunale bgrne- og ungepolitikker blev gennemgdet, og
konstaterede, at mindre end hver 10. kommune satte konkrete mal for, hvordan
de ville forebygge ungdomskriminalitet. 28 kommuner omtalte kriminalitetstru-
ede unge som et prioriteret indsatsomrdde, men kun 8 af disse kommuner havde
opstillet konkrete mal for den forebyggende indsats mod ungdomskriminalitet.
(Barnerddet, 2008)

Med Ny Start var det gnsket at styrke indsatsen overfor ungdomskriminalitet,
herunder ogsa den kommunale indsats overfor kriminalitetstruede bgrn og
unge. Ankestyrelsen fik derfor til opgave over en 3-drig periode at std for “en
serligintens opfalgning og kvalitetssikring af kommunernes indsats overfor
bagrn og unge, der mistenkes for at have begdet kriminalitet”. Hvert dr modtager
Ankestyrelsen fra politiet 300 underretninger til de sociale myndigheder om
bagrn og unge, der har begdet voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller
gentagen kriminalitet. (jvnf SEL § 65a) Ankestyrelsen indhenter derefter sagsakter
og kan som led i egendriftsbefgjelsen behandle sagerne efter Servicelovens § 65,
hvis kommunens indsats i den enkelte sag ikke lever op til kravene i loven.

Ankestyrelsen er samtidig ogsd blevet bedt om at undersgge, om kommunerne
lever op til kravet om at udarbejde en plan for den sammenhangende indsats
overfor ungdomskriminalitet. | Ankestyrelsens seneste rapporter Kriminali-
tetstruede bgrn og unge i Regionerne - tendenser og udvikling i kommunernes
indsats (2015), kan det konstateres, at der fortsat mangler at blive udarbejdet
planerien del kommuner, og at de planer, der er udarbejdet, er af meget varie-
rende indhold, form og omfang.

Ankestyrelsens rapport tyder samlet set pd, at der fortsat er brug for ekstra op-
marksomhed pa omrddet, hvilket stemmer overens med VISO s erfaringer efter
de seneste drs radgivning til kommuner. VISO har siden 2010 ydet rddgivning til
ellererigang med at yde rddgivning til i alt 22 kommuner over hele landet.
(Ankestyrelsen, 2015 - se ogsd www.ankestyrelsen.dk)

Et godt udgangspunkt for samarbejdet pa tvaers

Det kriminalpraventive omrdde er komplekst. Der findes ikke én simpel tilgang
til kriminalitetstruede bgrn og unge, som vil Igse alle problemer med ét slag. Og
der findes ikke én faggruppe, der kan Igse opgaven alene. Ungdomskommissio-
nenvurderer, at det er af meget stor betydning for effekten af den kriminalprae-
ventive indsats, at der etableres et effektivt tvarsektorielt samarbejde mellem
deinvolverede myndigheder og andre aktgrer, bdde i og udenfor kommunen.
Detererfaringen fra de forlgb, hvor VISO har varet involveret, at en plan for en
sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet, og processen med at


http://www.ankestyrelsen.dk

udarbejde denne plan, kan vaere med til at skabe/styrke det felles udgangspunkt
for samarbejdet pa tvars.

Samtidig kan den ferdige plan veere med til at sikre, at der kommer stg@rre klar-
hed over og sammenhang mellem det generelle og forbyggende arbejde og den
malrettede indsats overfor de unge, der er kriminalitetstruede eller allerede har
begdet kriminalitet. Herunder ogsd en stgrre klarhed over hvem, der forventes at
gdre hvad, hvorndr og hvorfor.

Se bl.a. et eksempel pd arbejdsflowdiagram, udarbejdet af Esbjerg Kommune i forbindelse med
arbejdet med en plan mod ungdomskriminalitet, kap. 6.

Arbejdet med at udforme en fzlles plan kan styrke den falles viden og forstaelse
af ungdomskriminalitet generelt og af, hvordan det ser ud lokalt i den enkelte
kommune. Fx kan det vaeret nyttigt at fa en samlet drgftelse og afklaring af de
begreber, der benyttes i dagligdagen, bl.a. forebyggelsesbegrebet, sddan at alle
aktgrer, bdde de kommunale og de ikke-kommunale aktgrer omkring de unge,
har en feelles platform at arbejde og samarbejde ud fra®.

Svenn Petersen, SSP-konsulent i Hillerad Kommune:

" Arbejdet med en plan mod ungdomskriminalitet er en god an-
ledning til at drgfte ens politikker og faglige indsatser. Det tvinger
os i kommunerne til at teenke os om. Og en vigtig bi-effekt er, at ndr
man setter fokus pd ét omrade, bliver man ogsd tvunget til at blive
skarpere pd andre. Det har vaeret med til, at vi er blevet skarpere pd
det, viselvgaroggor. g &

Hvad skal/kan en plan indeholde?

Bemarkningerne til lovarbejdet stiller ikke specifikke krav til planens indhold
og form, udover at planen skal vaere en del af kommunernes sammenhangende
bgrne- og ungepolitik. Formalet med en plan for en sammenhangende indsats
overfor ungdomskriminalitet md, i lighed med formadlet for den sammenhan-
gende bgrne- og ungepolitik, vere at sikre sammenhang mellem det generelle
og forebyggende arbejde og den malrettede indsats overfor bgrn og unge med
behov for seerlig stptte pga. kriminalitet. Planen skal udformes skriftligt, vedta-
ges af kommunalbestyrelsen og offentligggres. (SEL § 19, stk 1-3)

1 Foruddybelse og afklaring af vasentlige begreber pa omrddet, se VISO s hafte: Forebyggelse af kriminali-
tet blandt bgrn og unge - en videns og erfaringsopsamling (2012).



En del af grundlaget for lovaendringen var Ungdomskommissionen arbejde, der
bygger pa en grundig gennemgang af eksisterende viden og forskning pa omra-
det samterfaringer fra praksis. Overordnet er det Ungdomskommissionens vur-
dering, at den mest effektive kriminalpraeventive indsats skal vaere kendetegnet
af fglgende elementer:

» Tidlig, dvs. enindsats der er sdvel tidligitid i forhold til den alder, hvor bgrn
og unge typisk begynder at begd kriminelle handlinger, som tidlig i forhold til
den enkelte kriminelle handling;

> Helhedsorienteret, dvs. en indsats, der retter sig imod ikke blot bgrn og unge,
men ogsd deres (n&re) omgivelser i form af familie, venner og gvrige daglige
netveerk;

> Tvarsektoriel, dvs. enindsats, der gdr pd tveers af seedvanlige skel ikke blot
mellem myndigheder og andre aktgrer, men ogsd i det indbyrdes forhold mel-
lem forskellige myndigheder;

> Sammenhangende, dvs. at der er sammenhang ikke blot i den enkelte aktgrs
indsats/behandling i forhold til bgrn og unge, men ogsd i det indbyrdes for-
hold mellem forskellige aktgrers indsats.

Ungdomskommissionen, 2009, S. 35

Et flertali Ungdomskommissionen anbefaler pa den baggrund, at alle kommu-
ner udarbejder en helhedsplan for indsatsen overfor kriminelle og kriminali-
tetstruede bgrn og unge. Helhedsplanen bgrindeholde:

> Enkortlegning af malgruppen af bgrn og unge, der enten har udviklet eller er
i risiko for at udvikle et kriminalitetsmgnster;

> Enkortleegning af de eksisterende tilbud i relation til denne malgruppe, her-
under ikke mindst tilbud pa skole-, klub- og fritidsomrddet;

> Konkrete mdl for den kriminalpraventive indsats i forhold til bgrn og unge pd
baggrund af denne kortlaegning.

Ungdomskommissionen, 2009, s. 37




Kommunalbestyrelsen bgr, iflg. et flertal i Ungdomskommissionen, sikre sig:

> attilretteleggelsen af den forebyggende indsats mod ungdomskriminalitet
sker pd et systematiseret og oplyst grundlag og forankret i viden om hvilke
indsatser, der har stgrst effekt;

> atder fastsaettes mdl for den konkrete indsats og for den generelle udvikling
blandt kommunens bgrn og unge med negativ adfaerd;

> atder fglges op pd malene;
> atmdlene er klare og malbare;

> at helhedsplanenindeholder overvejelser om hvilke vaerdier, kommunalbesty-
relsen legger til grund for indsatsen og dermed ogsa hvilke vardier, som de
enkelte tilbud til malgruppen bgr bidrage til at fremme,

Ungdomskommissionen, 2009, s. 38
Dette inspirationshafte vil i det fglgende tage udgangspunktiog bygge pd Ung-

domskommissionens konklusioner og anbefalinger ift. de kriminalpraeventive
indsatser overfor bgrn og unge.




I 2. Inden man gar i gang

Et grundigt forarbejde kan betale sig. Den erfaring gdrigen i de 8 kommuner.
Hvor lang tid, der skal afsattes til de indledende drgftelser, afhenger af de ak-
tuelle forhold i den enkelte kommune. Nogle kommuner kan klare sig med et
enkelt mgde 4 et par timers varighed, andre har brug for lidt flere mg@der, fgr der
kan treffes en endelig beslutning om, hvordan man gnsker at gribe arbejdet an.
Uanset hvor lang tid, der bruges pd de indledende drgftelser, er det erfaringen
fra kommunerne, at bade ledelse, der kan sikre den ledelsesmassige opbakning,
og medarbejdere, der har en sarlig viden om kriminalpraeventive og andre ind-
satser overfor bgrn og unge, skal vaere involveret i forarbejdet.

Fglgende spgrgsmadl kan vaere nyttige at stille i de indledende drgftelser:

> Hvilke udfordringer og behov for kriminalpraeventive indsatser overfor bgrn
og unge vurderer man umiddelbart, at der er i kommunen?

> Hvilke indsatser og forudsatninger for at |@se forebyggelsesopgaven er der
allerede?

> Hvilken rolle skal planen udfylde i forhold til de gvrige planer pa bgrne- og
ungeomradet?

> Hvad er mdlet? Hvad gnsker kommunen at opnd med en plan?

> Hvordan prioriteres udarbejdelsen af en plan?

FREDERIKSSUND SanneDan jensen, Udviklingskonsulent, Frederikssund Kommune:

KOMMUNE o .
octer vigtigt at lave en felles begrebsafklaring fra starten -

7 sarligtiforhold til hvad man forstar ved kriminalitetsforebyggelse.

Hvilke udfordringer og behov vurderer man umiddelbart, at der eri
kommunen?

Aldrig har bgrn og unge vaeret sd lovlydige, som de er lige nu. Men selv om kri-
minaliteten blandt bgrn og unge generelt er faldende pd landsplan, fylder en
mindre gruppe unge, "de erfarne” og “gengangerne”, fortsat i statistikkerne:
Flemming Balvig operererisin forskning med fire kategorier af unge: "De lovly-
dige” der aldrig nogensinde har begdet tyveri/rgveri, og som i den seneste un-
dersggelse udggr flertallet af unge; “Flertallet”, der har begdet mindre alvorlige
tyverier, men som dog ikke l&ngere udggr et flertal; "De erfarne”, der 1-2 gange
har begdet relativt alvorlige tyverier eller rgveri, og “Gengangerne”, som 3 eller
flere gange har begdet relativt alvorlig kriminalitet. (Balvig, 2011)

L



Kriminalitet blandt bgrn og unge er ulige fordelt mellem kommunerne, afhaengig
af befolkningssammensatning, fordeling mellem by- og landomrdder og de so-
cialevilkdridet hele taget. Og i de enkelte kommuner kan kriminalitetsbilledet
®ndre sig lgbende. Derfor kan det vaere nyttigt at bruge et aktuelt gjebliksbille-
de over kriminaliteten blandt bgrn og unge, som udgangspunkt for drgftelserne
af, hvordan man kan komme i gang:

En overordnet forebyggelsesmodel

-Uddrag fra “Forebyggelse af kriminalitet blandt bgrn og unge - en videns- og erfaringsopsam-

ling”, udgivet af Socialstyrelsen 2012

Det Kriminalpraventive Rdd (2009) har udvik-
let en forebyggelsesmodel, som kan fungere
som en nyttig rammesatning for kriminali-
tetsforebyggelsen i kommunerne (se figur
1 nedenfor). Modellen tager udgangspunkt
i fire ngglebegreber pd forskellige niveau-
er, som alle kan spille ind i udformningen af
den konkrete kriminalitetsforebyggende ind-
sats. Modellen indebarer, at den forholdsvis
madlrettede kriminalitetsforebyggelse skal
ses i kontekst af mere generel forebyggel-
se, opbygning og, mest overordnet, oplevet
tryghed. Samtidig indebarer modellen en
sondring mellem ressourcebaserede og
problemorienterede tilgange til krimi-

nalitetsforebyggelse. Den ressour-
cebaserede tilgang handler
om at tage udgangspunkt i,

Kriminalitets-
R forebyggelse 2.
Figur 1: 4?}‘ 4
DKR’s overordnede N
forebyggelsesmodel

Tryghed

hvilke ressourcer der er til stede i et lokalom-
rade, i en sammenhang, hos en person - res-
sourcer som kan aktiveres med henblik pa at
fremme en positiv udvikling eller adfzrd. Den
problemorienterede tilgang fokuserer pa de
konkrete problemer, som skal Igses i kommu-
nen med henblik pd at hindre, at en negativ
udvikling eller adferd opstdr eller udvikler
sig. Man skal vaere opmarksom pa forskellen
pa disse tilgange og de virkemidler, der knyt-
ter sig til dem, men ideelt set bgr de to tilgan-
ge gd hand i hand.

Tryghed
Det mest overordnede og generelle ni-
veau er enkelte borgere eller grupper
af borgeres oplevelse af tryghed.
Begrebet griber ind i forhold
til arbejdet pa de tre gvrige

Tryghed



> Hvordan ser kriminalitetsbilledet blandt bgrn og unge ud lige nu - ud fra den

tilgengelige viden?

> Mangler der viden om malgruppen i kommunen?

> Erderudfordringer og problemstillinger, der skal have serlig opmarksom-

hed?

> Erderfxboligomrdderi kommunen, der har serlige udfordringer?

niveauer. Kommunens indsatser i forhold til
tryghedsskabelse handler om at fremme kon-
krete personers oplevelse af at vare trygge,
og er udtryk for en ressourcebaseret tilgang.
Indsatsen handler ikke blot om at reducere
den objektive forekomst af kriminalitetspro-
blemer, men ogsd om at reducere den ople-
vede utryghed i kommunen med relation til
kriminalitet.

Opbygning

Opbygning indebzrer ligeledes en over-
ordnet, ressourcebaseret tilgang, hvor det
grundleggende virkemiddel er indsatser med
sigte pd at skabe gode, trygge og udviklende
rammer for alle borgere i kommunen. Der
kan vare tale om politiske og forvaltnings-
massige tiltag, men ogsd om helt eller delvist
private initiativer med afsat i ressourcer i ci-
vilsamfundet. Det kan fx handle om at sikre,
atderfindes relevante fritidstilbud til bgrn og
unge i kommunen.

Forebyggelse

Med forebyggelsesbegrebet anlagges en pro-
blemorienteret tilgang, hvor man bdde pro-
aktivt og reaktivt arbejder pd at hindre ugn-
skede tilstande, handelser eller problemer.
Afsaettet er en analyse af mulige drsager og
en afdaekning af problemer og ressourcer pa
et konkret omrdde, men med et bredere sigte
end kriminalitetsproblemer. P& dette grund-
lag ivaerksattes indsatsen. Arbejdet med im-

plementering af Barnets Reform star centralt
i denne sammenhang. Et andet eksempel er
kampagnetiltag integreret i skoleundervis-
ningen.

Kriminalitetsforebyggelse
Kriminalitetsforebyggende indsatser sigter
pd at forhindre eller reducere forekomsten af
kriminelle handelser eller undladelser - dvs.
tilfeelde hvor brud pd geldende lovgivning gi-
ver mulighed for atidgmme en straf. Arbejdet
pd dette omrdde foregdr pa samme made som
i forhold til det generelle forebyggelsesarbej-
de, men med specifikt fokus pd kriminalitets-
adferd og -problemer. Der kan fx vere tale
om mdlrettede, opsggende indsatser mod be-
stemte kriminalitetstruede ungdomsmiljger.

Pointen i denne tenkning er, at kriminalitets-
forebyggelse, ligesom al anden forebyggelse,
bgr ses i en stgrre sammenhang, sdledes at
man Igbende har opmarksomhed pd, hvor-
dan samspillet er mellem specifikke og mere
overordnede tiltag. | resten af denne opsam-
ling er fokus dog pad de tiltag, som ivarksaet-
tes og forstds som led i arbejdet med egentlig
kriminalitetsforebyggelse i forhold til alders-

gruppen.
Foruddybning, se Forebyggelse af

kriminalitet - fire grundbegreber,
Det Kriminalpraeventive Rdd, 2011




Hvilke indsatser og forudsatninger er der allerede?

Den kriminalpraventive indsats har i mange kommuner og igennem mange dar
fdet en serligopmarksomhed, bl.a. gennem SSP-samarbejdet. Indsatserne har
typisk vaeret opdelti flere former for indsatser, rettet mod forskelige niveauer
bdde pa det generelle plan og i forhold til specifikke grupper eller enkeltperso-
ner.

Organiseringen af og det praecise indhold i indsatserne er forskellig fra kommu-
ne til kommune og @ndres Igbende i takt med, at behov og muligheder &ndres.
Ogigenerdetderforvigtigt med et aktuelt overblik, ndr man stdr overfor at ville
udarbejde en plan for en sammenhangende indsats overfor ungdomskrimina-
litet. Her kan Det Kriminalpraventive Rads definition af forebyggelsens grund-
begreber vaere en god hjalp til at fa et systematisk overblik over indsatser og
initiativer i kommunen:

» Hvad g@gr kommunen allerede pd det kriminalpraventive omrdde?
> Hvilke indsatser er der pd det generelle og tryghedsskabende plan?
> Hvilke indsatser er der pd det opbyggende plan?

> Hvilke indsatser er der pd forebyggende plan?

> Hvilke indsatser er der pd det specifikt kriminalitetsforebyggende plan?

Hvilken rolle skal planen spille i forhold til de gvrige planer pa bgrne- og
ungeomradet?

En plan for den sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet skal
vare en del af kommunens sammenhangende bgrne- og ungepolitik, som alle
kommuner siden 1. januar 2007 har vaeret forpligtet til at have, jvnf. SEL § 19.
Detervigtigt allerede i de indledende drgftelser at ggre sig overvejelser om,
hvordan den nye plan mod ungdomskriminalitet skal h&enge sammen med den
overordnede bgrne- og ungepolitik. Men ogsd andre kommunale politikker og
planer kan have indflydelse pa indhold og udformning af indsatser overfor ung-
domskriminalitet, fx Bevillingspolitik om udskankning af alkohol, tryghedsska-
bende planer for udvalgte boligomrader osv. Derfor er det ogsd vigtigt at drgfte:

> Hvad siger kommunens sammenhangende bgrne- og ungepolitik om krimina-
litet og kriminalpraventive indsatser?

» Hvilke andre politikker og planer kan have indflydelse pa indsatser pa ung-
domskriminalitet og kriminalitetstruede bgrn og unge?

> Hvordan kan der sikres sammenhang mellem de forskellige planer og politik-
ker?



Hvad gnsker kommunen at opna med en plan?

Det overordnede mdl med en plan skal, jvnf. SEL §19, vaere at sikre sammenhang
mellem det generelle forebyggende niveau og den madlrettede indsats over for
bgrn og unge med behov for serlig stgtte. Opstilling af konkrete og mdlbare

mal for indsatsen overfor ungdomskriminalitet kan ofte f@grst formuleres pd et
senere tidspunkt, men allerede i opstartsfasen kan det vaere en god idé at drofte,
hvad man gnsker at opna med planen. Derfor bgr det indledningsvis ogsd drgf-
tes:

> Hvad gnsker kommunen at opnd med en plan for den sammenhangende ind-
sats? Pa kort sigt og pa lidt lzengere sigt?

» Erderandre mdl pd bgrne- og ungeomrddet eller andre omrdder, som mdlene
for denne plan skal hange sammen med?

» Hvordan prioriteres udarbejdelsen af en plan?

> Ideindledende drgftelser af hvordan arbejdet kan gribes an, er det ogsa vig-
tigt at drgfte prioriteringer, setiforhold til gvrige opgaver og prioriteringer:

> Hvordan prioriteres dette arbejde i forhold til gvrige opgaver?

> Kanudarbejdelsen af denne plan kobles sammen med andre opgaver, der pa-
gdr samtidig, sd dobbeltarbejde undgds?

> Hvem skal/kan/vil involveres? (Se naste kapitel for uddybning)
> Hvor mange (medarbejder)ressourcer er det muligt at prioritere til opgaven?
> Hvorlang tid kan der bruges pd processen?

» Kan kommunen selv std for hele opgaven, fx med intern tovholder/konsulent,
ellerer der brug for ekstern bistand?




VISO s tilbud:

VISO tilbyder specialradgivning til landets kommuner, ndr de skal udarbejde
en plan for den sammenhangende indsats mod ungdomskriminalitet. Spe-
cialradgivningen tager udgangspunkt i de lokale udfordringer og muligheder
pd omrddet og tilrettelegges i samarbejde med den enkelte kommune og
bestdr typisk af:

» procesradgivning til selve udarbejdelsen af en plan;

> hjzlptil kortlegning af mdlgruppe og kriminalitetsbillede samt afdak-
ning af de eksisterende tilbud i kommunen;

» opstilling af mdls@tninger for det lokale kriminalpraventive arbejde.

Derudover tilbyder VISO specialrddgivning i enkeltsager og i sager om grupper af
kriminalitetstruede b@rn og unge. Les mere her: www.socialstyrelsen.dk/viso

Valg den tilgang, der passer bedst til kommunens behov

Pd baggrund af den indledende drgftelse af de umiddelbare behov og gnsker far
kommunen et kvalificeret grundlag til at treffe beslutning om, hvilken tilgang
til opgaven, der skal vaelges: Er der brug for et meget afgranset forlgb, der er taet
forbundet med revideringen af den sammenhangende bgrne- og ungepolitik?
Erder brug foret grundigt analysearbejde af eksisterende praksis for at fa det
bedste grundlag for at udarbejde planen? Eller er der lige nu brug for at fd et
faelles sprog og et felles udgangspunkt for arbejdet med de kriminalitetstrue-
de bgrn og unge, og derfor vigtigt at fa inddraget sa mange medarbejdere som
muligtieninvolverende proces? Eller ville det vaere bedre med en kombination?
Og hvordan vil den gnskede tilgang passe sammen med de mulige ressourcer og
praktiske forhold?

Der er mange veje at g4, og forlgbene i de 8 kommuner, som dette hafte bl.a.
bygger pa, har da ogsa vaeret meget forskellige. Falles for alle 8 forlgb har varet,
at de har taget udgangspunkt i Ungdomskommissionens anbefalinger om, aten
helhedsplan skal bygge pa en kortlegning af mdlgruppen og de eksisterende
tilbud, og at den faerdige plan skal opstille konkrete mal for den kriminalpraven-
tive indsats. Falles for alle forlgb har ogsd varet, at ansvaret for selve skrivear-
bejdet typisk har vaeret placeret hos én eller fd personer.


http://www.socialstyrelsen.dk/viso

Marianne Kjergaard, Faglig konsulent, Varde Kommune:

97 1vis man vil noget med sin plan mod ungdomskriminalitet, kan
man lige sd godt valge en grundig tilgang. Giv den hele armen! Det
skal ikke bare blive en plan, der ligger i skuffen. Det skal veere et
produkt, der kan anvendes hver eneste dag og af alle.

Afklar organisering af arbejdet fra starten

Mange forskellige aktgrer er direkte eller indirekte involveret i det kriminalprz-
ventive arbejde, og styring er derfor essentiel, uanset hvilken tilgang der valges.
Allerede fra begyndelsen skal det derfor afklares, hvem der skal vaere ansvarlige
for, at processen styrer frem til mdlet: At fd udarbejdet en plan for den sammen-
hangende indsats overfor ungdomskriminalitet.

Overordnet er det Kommunalbestyrelsens ansvar, at kommunen far udarbejdet
en plan. Den kommunale ledelse har derfor til opgave at sikre, at det sker, dvs.
sgrge for atigangsatte arbejdet, sikre at der er opbakning hele vejen igennem,
og at planen efterfglgende bliver implementeret i det videre arbejde i forhold til
kriminalitetstruede bgrn og unge. Pracis hvordan processtyringen skal foregd -
og hvem der skal vaere ansvarlige - md komme an pd en konkret vurdering i den
enkelte kommune. Men erfaringerne fra de allerede gennemfgrte forlgb er klare:
Der er bdde brug for en overordnet ledelse og styring af forlgbet, men ogsa brug
foren tovholder/arbejdsgruppe, der kan udfgre opgaven i praksis.

Ledelse og/eller styregruppe

Der er brug for, at ledelsen (gerne pd direktgrniveau) s@tter de overordnede
rammebetingelser og mal, og at ledelsen fglger forlgbet forholdsvis aktivt.
Ledelsesniveauet kan vaere samletien styregruppe, med kommunale ledelses-
repraesentanter fra de bergrte omrader, fx b@grne- og familieomradet, fritids- og
kulturomrddet, skole- og uddannelsesomrddet. Ledelsens/styregruppens opgave
kunne bl.a. vere at:

> -sikre, ledelsesmassig og politisk opbakning til forlgbet, herunder at der er
afsat de forngdne medarbejderressourcer til igangs®tning og gennemfgrelse
af forlgbet;

> -sikre, atder overordnet ersammenhang mellem dette forlgb og de gvrige
tiltag, som foregdr i kommunen;

> -sikre, aterfaringer fra dette forlgb implementeres og evt. videreformidles til
andre dele af kommunen.




Daglig tovholder(e) og/eller arbejdsgruppe

Den daglige processtyring kan derefter uddelegeres til en daglig tovholder og/
elleren arbejdsgruppe, alt afhangig af opgavens stgrrelse. Tovholder/arbejds-
gruppe skal have et grundigt kendskab til det kriminalpraventive omrdde og

de mange forskellige aktgrer pd omrddet og skal samtidig ogsd have en god
forstdelse for processer og processtyring, herunder ogsd logistik, nar der skal
koordineres mellem de mange aktgrer. Endelig er det essentielt, at tovholder/
arbejdsgruppe haren let adgang til ledelsesniveau, sddan at der kan traeffes de
ngdvendige beslutninger undervejs. Tovholderens/arbejdsgruppens opgave kun-
ne bla.vere at:

» -std forden praktiske gennemfgrelse af processen, fx afholdelse af works-
hops, iverksattelse af undersggelser og kortlegning;

> -sikre, at alle bergrte aktgrer erinvolverede i processen;

> -udarbejde et udkast til selve planen for den sammenhangende indsats over-
for ungdomskriminalitet pa baggrund af den kortlegning og opstilling af madl,
derer foregdetien arbejdsgruppe eller pa falles temadage/workshops, se
kap. 4 foruddybning;

> -sikre, at planen, ndr den er politisk godkendt, bliver implementeret i det vide-
re arbejde overfor kriminalitetstruede bgrn og unge.

Uanset hvordan forlgbet tilretteleegges, kan det derfor vaere nyttigt undervejs
at haevesig lidt op over dagligdagen og ikke fordybe sig i enkeltsager, men se
pd det samlede kriminalitetsbillede, pda mdlgruppen og indsatserne med et hel-
hedssyn, evt. med intern eller ekstern hjaelp til at kvalificere processen omkring
udarbejdelsen af en plan.

Merete Flensborg, projektkoordinator og adm.medarbejder, Billund Kommune:

2 ervigtigt, at evt. ekstern konsulentbistand bestar af uvildig
faglig hjelp, der ogsd er diplomatisk, og at der tages udgangspunkt
i de faktiske forhold i den pdgaldende kommune. Beslutninger og
prioriteringer skal dog fortsat ligge hos kommunen selv.



3. Hvem skal/kan vaere med?

Den mest effektive kriminalpraventive indsats er, iflg. Ungdomskommissionen,
tidlig, helhedsorienteret, tvarsektoriel og sammenhangende. En plan for denne
indsats vil altsd bergre mange forskellige aktgrer pd mange forskellige planer.
Det kan derfor vaere en god idé at overveje grundigt hvem, der skal involveres
hvor meget og i hvilke dele af udarbejdelsen af planen og i den efterfglgende
implementering.

Internti kommunen involverer de kriminalpraventive indsatser mange forskel-
lige faggrupper, fx: skolelerere, klubpaedagoger, sundhedsplejersker, SSP-konsu-
lenter, sagsbehandlere, job-konsulenter og deres ledelser. Men den kommunale
indsats kan ikke ggre det alene. Mange andre myndigheder og andre private
aktgrer er ogsad involveret, fx: politi, anklagemyndighed, Kriminalforsorg, UU-vej-
ledning, boligsociale indsatser og frivillige organisationer.

Servicestyrelsen med VISO Abne degninstitutioner

Bgrne- og familieafdeling Jobcentre

SSP-udvalg/styregruppe Born- og ungeudvalg Kontaktpersoner
Myndighedssagsbehandlere Delvis lukkede degninstitutioner
Generel forebyggelse Folkeskolen
Psykiatrien ~ Social-/beskaftigelsesafdelingen Familiebehandlere/terapeuter
Private opholdsteder Seerlige plejefamilier KommunalbeStyrelse
SSP-medarbejdere Ungdommens uddannelsesvejledning Servicestyrelsen med VISO Folkeskoler
i i Int: kol s
Misbrugscentre Specialskoler niepeskogr Kredsrad Det kriminalpraventive Rad

D en Specifik forebyggelse

Gadeplansmedarbejdere  Fritidsaktiviteter Lokalrad
u n ge Ungdomsklubber Varesteder Specialskole
SSP-udvalg/styregruppe Politi
Servicetyrelsen med VISO g/styregrupp
Forsvarsadvokater Private opholdssteder psp Boligforeninger
psp  Berne- og familieafdeling specialskole Erivilligt socialt arbejde
. (SR H SSP-medarbejdere
Intervention efter kriminalitet
Kontaktpersoner SsP-udvalg/styregruppe Ungesamrad Ungdomsskoler
Delvis lukkede dggninstitutioner SsP-medarbejdere Folkeskoler
Ankestyrelsen Social-/beskaftigelsesafdelingen Gadeplansmedarbejdere
Sikrede dggninstitutioner  Ungdomsskoler Ungdommens.uddannelsesvejledning
Jobcentre Anklagemyndighed Koordinatorer for unge i ungdomssanktionen
Abne dogninstitutioner Kriminalforsorgen Politi
Misbrugscentre Domstole Myndighedssagsbehandlere
Psykiatrien Interne skoler Born- og ungeudvalg
sarlige plejefamilier Familiebehandlere/terapeuter
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Praecis hvem der skal involveres i selve udarbejdelsen af planen afhanger af,
hvilket fokus planen har, hvilken tilgang der er valgt til udarbejdelsen samt af de
aktuelle og lokale forhold i kommunen: Hvis der kun er kort tid og fd ressourcer
til udarbejdelsen af planen, kan det maske ikke lade sig ggre at involvere alle.
Hvis man gnsker, at planen skal vaere med til at give et felles sprog pd tveaers af
faggrupper og samarbejdsflader vil det vaere en god idé at invitere mange for-
skellige aktgrer til at deltage i processen. Hvis man gnsker at sette serlig fokus
pdindsatserne overfor unge, der allerede har begdet kriminalitet, md de aktgrer,
derinvolveres, ogsd have sa&rlige viden og erfaringer fra arbejdet med netop
denne malgruppe.

Der er med andre ord mange hvis er, der skal afklares, fgr den endelige beslut-
ning kan traeffes om hvem, der skal og kan involveres i udarbejdelsen af en plan.
| overvejelserne om hvem der skal involveres i arbejdet, kan flg. rdd indga:

Involvér hellere for mange end for fa

Netop fordi de kriminalpraventive indsatser kraever mange forskellige aktgrers
indsatser, er det vigtigt at huske alle relevante aktgrer, ndr processen skal plan-
legges. Det er ikke sikkert, at alle skal deltage i selve udarbejdelsen af planen,
men det ervigtigt, at deres perspektiver er representeret. Erfaringen fra et par
kommuner var, at de aktgrer, der ikke var til stede pd fx en temadag, enten fordi
de ikke kunne, eller fordi de var blevet glemt i skyndingen, hurtigt manglede i
dialogen.




Invitér mdlrettet

Engagement og interesse er vaesentlige motivationsfaktorer, ogsa for at kunne
indgd i et stgrre forlgb omkring udarbejdelsen af en plan mod ungdomskrimi-
nalitet. Hvis de aktgrer, der representerer de forskellige faggrupper og omrdder
samtidig ogsa er meget interesserede og engagerede i netop det kriminalpre-
ventive arbejde, vil det hgjst sandsynligt medvirke til en mere energisk arbejds-
proces.

Husk skoler og ungdomsuddannelser

Forskning i ungdomskriminalitet peger pd, at der er en tet sammenhang mel-
lem begdet kriminalitet og mistrivsel i skolen: ”Skolen er en utrolig vigtig insti-
tution for de unge. Hvordan de unges trives med deres skole har en kolossal
sterk sammenhang med, hvordan bgrn og unge trives og har det med deres liv
i det hele taget, og for deres motivation til og muligheder for en tryg og - lad os
bare tage det store ord i brug - for en lykkelig fremtid.” (Balvig, 2011, s.143) Derfor
bgr skolerne i lokalomrddet, herunder ogsd ungdomsuddannelser, 10.kl.centre
og produktionsskoler mv, teenkes med ind i udarbejdelsen af kommunens plan
overfor ungdomskriminalitet.

Ver opmerksom pd de frivillige indsatser

Kommunale indsatser og andre offentlige myndighedsindsatser kan ikke gare
det alene. De frivillige indsatser er vigtige medspillere i det kriminalpraventive
arbejde. Lokalt kan det dreje sig om idreetsforeninger, spejderbevaegelser eller
boligsociale indsatser. Selv.om de frivillige organisationer ikke direkte kan fa en
partien kommunal plan forden sammenhangende indsats overfor ungdoms-
kriminalitet, kan deres bidrag og indsatser vare vigtige at fd med i det samlede
billede.

Politikerne kan med fordel inddrages tidligt i forlgbet

Det er Kommunalbestyrelsens overordnede ansvar at udarbejde en plan for

den sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet. | praksis vil det
sige, at kommunalbestyrelsen vedtager den endelige plan, der er udarbejdet pd
baggrund af en kortere eller l@ngere proces blandt medarbejdere og ledere |
kommunen. Men politikerne kan eventuelt teenkes ind tidligere i forlgbet, for pa
den mdde at fa enindsigti, hvad der rgrer sig pa det kriminalpraventive omrdde
i kommunen og dermed fd et bredere grundlag at treffe deres endelige beslut-
ning pd.




| Thisted Kommune deltog bdde politikere og et bredt udsnit af kommunale
og ikke-kommunale aktgrer pd det kriminalpraventive omrdde i en fzlles
temadag, hvor eksisterende viden og indsatser blev fremlagt og drgftet.
Politikerne havde pa forhand fdet to opgaver: De skulle vere aktive lyttere
og opsamlere. Dvs. at de i lgbet af dagen fik mulighed for at deltage i alle dis-
kussioner og gruppearbejder, men ikke ville blive bedt om at treffe politiske
beslutninger, og at de som afslutning pd dagen fik mulighed for at samle op
pd dét, der serligt havde gladet, overrasket eller bekymret dem.

| forbindelse med afholdelse af temadagen udtalte Mogens Kruse (SF), for-
mand for bgrne- og familieudvalget til Thisted Dagblad: ”Vi kunne sagtens
have gjort det pd en meget nemmere mdde. Vi kunne have fdet lavet et op-
leg, sendt det ud til haring og vedtaget det. Men pd denne mdde far viinvol-
veret en hel masse mennesker pd tvers. | mit hoved handler det her om en
bred indsats for utilpassede unge, der skal have en bedre hverdag.”

Hanne Korsgaard, Barne- og Familierddgivningschef i Thisted Kommune:

¥ ror mig har det veeret helt naturligt, at politikerne skulle in-
viteres med pd temadagen. Det giver politikerne mulighed for at
blive involveret i processen og hgre, hvad der foregdr i praksis. Og
samtidig far de presenteret medarbejdernes vurderinger af, hvad
der kan veere vigtigt eller ngdvendigt at ggre i forhold til krimina-
litetstruede bgrn og unge. Dermed bliver politikerne ogsd mere
rustede til at treeffe de politiske beslutninger efterfglgende. Det er
min oplevelse, at medarbejderne ser politikernes deltagelse i tema-
dagen som en cadeau til deres arbejde. & &




I 4. Hvordan kan det gores?

De 8 kommuner, der har bidraget til dette hefte med deres erfaringer, valgte for-
skellige tilgange, da de stod for at skulle udarbejde en sammenhangende plan
overfor ungdomskriminalitet. | det fglgende gennemgds en rekke af de metoder
og redskaber,som har veret benyttet i disse kommuner. Kommunerne har alle
modtaget radgivning og sparring fra VISO i forskelligt omfang.

Metoderne og redskaberne, der praesenteres i det fglgende, tager alle udgangs-
punktien hgjinvolveringsgrad og i Ungdomskommissionens anbefalinger om,
at den mest effektive forebyggelse skal vaere tidlig, helhedsorienteret, tvaersek-
toriel og sammenhangende. Mdlet har vaeret at nd frem til en sammenhangen-
de plan, der bygger pa og indeholder en kortlegning af malgruppe og indsatser,
konkrete mal for den kriminalpraventive indsats, samt en plan for implemente-
ring og opfalgning.

E!} Karin Oudshoorn, Leder af Tvaerfaglig koordination, Vejle Kommune:

Crrd e plan skal helst skabes i dialog og gerne
“”’ blive dialogskabende! & &

4.1 Kortlegning af malgruppe og indsatser

En af grundsteneneien plan for den sammenhangende indsats overfor krimi-
nalitetstruede b@grn og unge er at have en faktuel og aktuel viden om dem, det
hele drejer sig om, nemlig de kriminalitetstruede bgrn og unge. Samtidig bgr det
sikres, atdenne viden bliver et felles grundlag for de mange aktgrer og indsat-
ser pd omrddet. I nogle kommuner vil der allerede vaere et samlet overblik over
mdlgruppen, og man vil have et rimeligt klart kriminalitetsbillede. | andre kom-
muner kan der veere behov for at indsamle (mere) viden og udarbejde en egentlig
kortlegning af mdlgruppen af kriminalitetstruede bgrn og unge, og samtidig
ogsa fa et overblik over det samlede kriminalitetsbillede i kommunen. For at fa
et overblik over malgruppe og det samlede kriminalitetsbillede kan disse sp@rgs-
mal vaere nyttige at stille:

> Hvad ved man generelt om ungdomskriminalitet pa landsplan? Hvilke bgrn og
unge skal man vare sarligt opmarksomme pd?

» Hvordan ser det samlede kriminalitetsbillede ud i kommunen?

» Hvad ved man specifikt om malgruppen i kommunen - og hvordan ser det ud,
sammenlignet med andre kommuner eller tendenser pa landsplan?

L



» Hvordan har udviklingen vaeret i kommunen gennem de sidste ar?
> Erdersarlige bekymringer/brendende platforme, som springer i gjnene?

» Huvilke udviklingsbehov kan der peges pd, set i lyset af de foregdende spa@rgs-
mal?

En anden grundsten vil vere at afdekke de nuvarende indsatser og praksisser,
for at fd et samlet overblik over dét, der allerede foregdr i kommunen. De krimi-
nalpreventive indsatser, i bred betydning, spreder sig over mange sektorer og

mange faggrupper, og derfor kan der vaere behov for fd et samlet overblik over

indsatserne og deres effekt. Her kan det vaere nyttigt at stille fglgende spgrgs-

mal:

> Hvad ved man fra forskning om hvilke indsatser, der har gode effekter?

> Hvilke indsatser findes allerede i kommunen?

> Hvordan arbejder de forskellige aktgrer med kriminalitetstruede bgrn og
unge?

> Hvor meget fylder det kriminalpraventive arbejde, set i forhold til de gvrige
indsatser?

» Hvad er effekten af de forskellige indsatser? Hvad har god effekt? Hvad kunne
treenge til forbedringer?

> Hvad kan man laere af de alvorligste kriminalitetssager i kommunen? Kunne
nogetvere gjort anderledes eller bedre?

» Setiforhold til eksisterende viden og forskning om mdlgruppen er kommu-
nen sd godt nok dekket ind med de eksisterende indsatser? Er der huller eller
overlapiindsatserne? Er der mdlgrupper, der ikke nds med de eksisterende
indsatser?

> Erdersarlige bekymringer/brendende platforme, som springer i gjnene?

> Huvilke udviklingsbehov kan der peges pd, set i lyset af de foregdende spagrgs-
mal?




| praksis vil det ne@ppe vere meningsfuldt eller muligt at adskille en kortleegning
af mdlgruppen og en kortlagning af indsatser fra hinanden. Viden om malgrup-
pe og indsatser haenger tet sammen, og vil tilsammen danne et solidt grundlag
for detvidere arbejde med en plan for den sammenhangende indsats overfor
ungdomskriminalitet. | det fglgende praesenteres en reekke metoder og redska-
ber,som har vaeret benyttet til kortlagning af malgruppe og/eller indsatserien
eller flere af de 8 kommuner:

1. Indhentning af viden om ungdomskriminalitet

N

. Indhentning af statistik om malgruppen

. Interview med relevante fagpersoner

3

4. Undersggelse af udvalgte sagsforlgb

5. Afdekning af forskelle i holdninger og vurderinger blandt fagfolk
6

. Opsamling af lokal viden pd felles temadag

4.1.1 Indhentning af viden om ungdomskriminalitet

Der harigennem mange ar vaeret forsket intenst pa ungdomskriminalitetsomra-
det. Derfor findes der i dag en stor og grundig viden om bl.a. ungdomskrimina-
litetens omfang, malgrupper, risikofaktorer, beskyttelsesfaktorer samt effekter
af forskellige indsatser. (Se bl.a. Ungdomskommissionens rapport (2009), Forebyggelse af
kriminalitet blandt bgrn og unge - en videns- og erfaringsopsamling (2012) samt Socialstyrelsens
Vidensportal dk.)

Nogle aktgrer i kommunen vil formentlig allerede have et overblik over eksiste-
rende forskning, men det er ikke sikkert, at det er kendt viden for alle aktgrerne
pd omrddet. Derfor kan det vaere en idé at samle og fremlagge denne viden, for
pd den mdde at sikre et faelles vidensgrundlag. Det kan enten ske skriftligt, som
en del af grundlaget for den sammenhangende plan overfor ungdomskriminali-
tet, eller ved at afholde felles temadag(e) med fokus pd det kriminalpraeventive
omrdde, og hvor interne eller eksterne oplagsholdere fremlagger relevant vi-
den og forskning om bl.a. malgruppen og virkningsfulde indsatser.

Det Kriminalpraventive Rad er et rdd under Rigspolitiet og har til formal at forebyg-
ge kriminalitet og skabe et tryggere samfund gennem oplysning, sikkerhedsfrem-
mende initiativer og samarbejde mellem myndigheder. Det Kriminalpraventive Rad
holder opleg om eksisterende viden pa forebyggelsesomradet, og kan ogsa kontak-
tes pr. telefon eller mail, hvis man har konkrete spgrgsmadl til viden eller undersggel-
ser pd omradet. Se ogsd www.dkr.dk.



http://www.dkr.dk

4.1.2 Statistik om malgruppen

Det er muligt at traekke visse aktuelle oplysninger om omfanget af kriminalitet
og om malgruppen bl.a. fra Danmarks Statistik samt fra politiets og Kriminal-
forsorgens statistikker. | mange kommuner vil der formentlig ogsd vare interne
statistikker, der kan give relevante oplysninger om mdlgruppen. Det lokale politi,
kommunens SSP-koordinator eller andre ngglepersoner i kommunen vil for-
mentlig allerede have et overblik, eller vil hurtigt kunne fd det, og vil ogsa kunne
indhente oplysninger fra andre sammenlignelige kommuner. Statistikken kunne
fx give svar pd et eller flere af fglgende spgrgsmal:

> Hvor mange sigtelser er der rejst mod unge i kommunen?
> Hvor mange domme er der faldet? Og for hvad?
> Hvor gamle er de unge?

> Hvordan er fordelingen mellem drenge og piger og mellem etnisk danske unge
og unge med anden etnisk baggrund end dansk?

> Ersrlige (boliglomrdder i kommunen mere udsatte end andre - og hvorfor?
> Hardet @ndretsig over tid?

> Hvordan serdetudiandresammenlignelige kommuner?

4.1.3 Interview med relevante aktgrer om malgruppe og indsatser
Oplysninger om malgruppen og det samlede kriminalitetsbillede kan ogsa ind-
hentes gennem interviews af ngglepersoner, bdde ledere og medarbejdere. Det
kan bdde give et overblik over organiseringen og samarbejdsfladerne i dagligda-
gen, over de forskellige indsatser, og en konkret viden om malgruppen - og kan
dermed ogsd vaere med til at pege pd eventuelle problemstillinger eller braen-
dende platforme, som de kommende kriminalpraventive indsatser kan tilrette-
legges efter.

Fx kan repraesentanter fra Ungesamrddet have et overblik og en umiddelbar vur-
dering af de unge, der har fdet dom: Hvad kendetegner disse unge? Sagsbehand-
lerne kan have et samlet overblik over bgrne- og ungesagerne i kommunen og
hvilke problemstillinger, der pt. fylder mest. Misbrugskonsulenten kan have et
overblik over hvor mange, der har s@ggt hjelp for problemer med rusmidler, om
de harvaretinvolveretikriminalitetiforbindelse med deres rusmiddelproble-
mer, og hvad der i gvrigt kendetegner denne gruppe. Klubber og skoler kan give
et billede af, hvad der generelt rgrer sig blandt de unge, og om der er sarlige pro-
blemstillinger, som skal have ekstra opmarksomhed i en kriminalpraventiv sam-
menhang. De boligsociale medarbejdere og andre ikke-kommunale indsatser
kan bidrage med vaesentlig input, som maske ikke umiddelbart er kendte af de



kommunale medarbejdere. Ved at indsamle viden fra mange forskellige aktgrer
omkring de unge kan der fds et mere komplet og kvalificeret overblik over bade
malgruppe og indsatser.

De mange forskellige aktgrer kan samtidig ogsd bidrage med deres viden og
oplevelse af eventuelle risiko- og beskyttelsesfaktorer,som det er veerd at vaere
opmarksomme pd, ndr der skal udarbejdes en sammenhangende plan overfor
ungdomskriminalitet.

For atsikre et optimalt udbytte, er det erfaringen fra flere af kommunerne, at der
bgrinvesteres god tid til at samle og analysere de indsamlede interviews. Hvis et
af malene med planen er en bred opbakning og et fzlles grundlag blandt mange
aktgrer, bgr analysen formidles videre til disse, enten skriftligt eller pd en falles
temadag/workshop.

Et alternativ til enkeltstdende interviews med fagpersoner, kan vare gruppe-
interviews eller forskellige procesforlgb pd en felles temadag, mere herom sene-
re.

4.1.4 Undersogelse af udvalgte sagsforlgb

Som et led i kortlegningen af malgruppe og indsatser, kan der gennemfgres en
fokuseret undersggelse af udvalgte sagsforlgb, hvor unge har begdet alvorligere
kriminalitet. Malet er at treekke lering ud af nogle af disse sager, som kommu-
nen har haft gennem tiden for pd den mdde at kunne kvalificere de fremtidige
indsatser. Erfaringen frade kommuner, som dette haefte bygger pd, er, at der skal
udveaelges et passende antal sager, fx 8 sager eller mere, sadan at analysen fdr et
bredt grundlag at treekke erfaringer og tendenser ud af, som kan bruges til case-
studier i et mere generelt perspektiv. | de pdgeldende kommuner blev sagerne
typisk valgt ud fra, at de havde vaeret behandlet i Ungesamradet, dvs. at de som
udgangspunkt drejede sig om alvorligere kriminalitet. Men det vil naturligvis
ogsd vaere muligt at udvaelge sagerne ud fra andre kriterier.

En forudsatning for at kunne lave en sd grundig analyse af udvalgte sagsforlgb
er,at derindhentes samtykke hos unge og deres foraldre, og at de indhentede
oplysninger opbevares i henhold til Datatilsynets regler.

I en fokuseret undersggelse af udvalgte sagsforlgb, kan fx anvendes fglgende

tre kortleegningsredskaber: Journalanalyse, interview med de unge og deres
foreldre samten faglig auditering af udvalgte sagsforlgb. Alle tre kortleegnings-
redskaber har vaeret benyttet i de kommuner, der anvendte denne metode: Fgrst
blev der gennemfgrt en journalanalyse. Resultatet af journalanalysen indgik



som en del af grundlaget for gennemfgrelsen af interviews med de unge og
deres foreldre. Og efterfglgende indgik bdde journalanalyser og interviews i for-
beredelsen og gennemfgrelsen af de faglige audits med udvalgte fagpersoner.
Og de samlede input fra de tre redskaber blev inddraget i den endelige kortlaeg-
ningsrapport, som kommunerne har brugt som en del af grundlaget for at udar-
bejde en plan for den sammenhangende plan mod ungdomskriminalitet.

Journalanalyser

Enjournalanalyse er et redskab til at danne sig et godt (tidsmassig) overblik
over fokuspunkter i udvalgte ungesager. Som navnet antyder, er en journalun-
dersggelse en grundig gennemgang af samtlige sagsakterien sag, og derfor er
en forudsatning for analysen, at de enkelte sagsforlgb er fyldestggrende og
skriftligt dokumenteret. Akterne i alle sagerne gennemgas systematisk og ana-
lyseres ud fra en pd forhdnd udviklet analyseguide, der sikrer ensartethed pd
tveers af analyserne af de forskellige journaler. Analysen tager udgangspunkti
denunges individuelle, familiemassige og gvrige baggrund, med sarlig vaegt pd
risiko- og beskyttelsesfaktorer og ved hjzlp af analyseguiden gennemgas sags-
behandlingen og de ivaerksatte indsatser og opfglgning pa disse indsatser. Nota-
terne ordnes kronologisk og analyseres, fx ud fra fglgende spgrgsmal:

» Hvad skete hvornar?

> Hvilke iagttagelser af mistrivsel og problemadferd hos den unge blev noteret
hvor og af hvem?

> Hvilke vaesentlige begivenheder skete hvorndr?

> Hvilke udredninger, handleplaner, visitationspapirer blev udarbejdet hvornar
og hvorfor?

» Hvilke mdl blev opstillet hvornar, og hvordan blev der fulgt op pd disse?

> Hvilke mdlrettede foranstaltninger af direkte eller indirekte relevans for den
unges kriminalitetsproblematik blev ivaerksat hvor og hvorndr? Og hvordan
blev der fulgt op pa disse?

Interviews med unge og deres foreldre3

Den unge selv og hans/hendes foraeldre er en vigtig kilde til forstdelse af bag-
grund og arsager til, at den unge er havnet i kriminalitet. Interviews med de
unge og deres foraeldre kan samtidig ogsa belyse, hvordan kommunens sagsbe-
handling og indsatser har virket og er blevet oplevet af dem, som indsatsen var
rettet imod. Den pracise udformning af spgrgsmal mad tage udgangspunkt i dét

2 Journalanalysereren variant af dokumentstudier, som er en hyppigt anvendt kvalitativ metode indenfor
samfundsvidenskaberne. For uddybning af interview som metode, se fx Brinkmann m.fl. (2010): Kvalitative
metoder - en grundbog, af Svend Brinkmann og Lene Tanggaard (2010).

3 Foruddybning af interview som metode, se fx Brinkmann m fl. (2010): Kvalitative metoder - en grundbog.



fokus, der er valgt for hele kortlegningen og i hvem, der interviewes. Spgrgsmal
tilen ung kunne fx lyde som fglger:

» Hvad, vil du selvsige, er den vigtigste drsag til, at du veeret i kontakt med poli-
tiet?

> Kommunen vil gerne sa tidligt som muligt opdage, ndr bgrn og unge har brug
for hjalp. Hvis du tenker tilbage, synes du sd, at du og din familie har faet til-
bud om hjaelp og stgtte pd et tidligt tidspunkt?

> Kommunen gnsker, at der skal vaere en god sammenhang mellem den indsats,
der ggres i kommunen, dvs. at forskellige medarbejdere taler sammen og er
nogenlunde enige om, hvad der skal ske i en sag: Hvis du taenker tilbage, synes
du sd, at deter lykkedesiforhold til dig og din familie?

> Synesdu selv, at du hareller har haft en god personlig kontakt til en eller flere
medarbejdere eller andre, der skulle hjelpe dig/jer?

> Hvor godtsynes dusamlet set, at kommunen er lykkedes med at hjelpe og
stgtte dig og din familie? Hvad har virket godt? Hvad har virket mindre godt?

» Hardu et godtrad til, hvordan kommunen bedst muligt ville kunne forbedre
den tidlige hjelp og stgtte til bgrn og unge, der er ved at fd problemer fx med
kriminalitet?

Tilsvarende spgrgsmadl ville kunne stilles til foraldre eller andre voksne omsorgs-
personer.

Faglige audits*

For at formidle og lere af en journalanalyse af udvalgte sager og eventuelle
interviews med unge og deres foreldre, kan faglige audits veere et brugbart red-
skab. Auditmetoden er et redskab til en systematisk faglig drgftelse og vurdering
af konkrete forlgb eller handelser. Et audit-forlgb baserer sig pd tre grundele-
menter: Et auditpanel af udvalgte fagfolk (typisk 6-8 inviterede deltagere), panel-
deltagernes faglige vurdering af sagsforlgbet (ved hjeelp af et vurderingsskema)
og en struktureret mgdeform. Desuden udpeges en mgdeleder og en referent for
panelet. Det styrende motiv for den faglige vurdering vil i denne sammenhang
vaere forebyggelsesindsatsen i det enkelte sagsforlgb:

> Hvad blev der gjortiforhold til opsporing, sagsbehandling og indsatser?
> Hvad kunne der have veret gjort? Kunne noget vere gjort anderledes?

» Pdbaggrund af disse erfaringer, hvilke kriminalpraventive udviklingsbehov
kan der sd peges pd?

4 Forenlettilgengelig gennemgang af faglige Audits, se fx CFK - Folkesundhed og Kvalitetsudvikling (2009):
Om Audit - en metode til leering og kvalitetsudvikling i fagpraksis




Selve vurderingen foretages fgrst individuelt af paneldeltagerne, ved hjeelp af
vurderingsskemaet, som en forberedelse til det egentlige auditmgde. Pd audit-
mgdet gennemgds de enkelte forlgb eller ha@ndelser hver for sig, og hver del-
tager fremlaegger kort sin vurdering og begrundelse. Derefter drgftes panelets
vurderinger, og der konkluderes pa den faglige drgftelse. Det er ikke et kray, at
der opnds konsensus i panelet. Pa baggrund af besvarelserne af vurderingsske-
maet og m@gdereferatet udarbejdes en kort audit-rapport, der samler op pa drgf-
telserne samt de konklusioner og evt. anbefalinger, som auditpanelet ndr frem
til i enstemmighed eller som flertals-/mindretalsudtalelser. En faglig audit tager
typisk en hel dag.

E!}ga Karin Oudshoorn, Leder af Tvarfaglig koordination, Vejle Kommune:

dét, vi gdr og gar. Det giver god mening at tage udgangspunkt i no-
get konkret, som medarbejderne selv har oplevet. Medarbejderne
far meget ud af det: De har fdet indsigt i egen praksis, bdde i det,
der gdr godt, og dét, der kunne trenge til forbedringer. Det er guld
vaerd at f& lov at kikke ned i egen praksis. & &

“.”’ 99 rorigbet har indtil videre givet storinspiration og viden om

4.1.5 Afdekning af forskelle i holdninger og vurderinger blandt fagfolk
Undersggelser har afdekket, at der kan vere store forskelle blandt fagfolk i
vurderingen af, hvordan en konkret sag kan gribes an. (gjrnas, 2004) Derfor kan der
vaere god grund til at drgfte, hvordan de forskellige aktgrer ser pd forskellige
problemstillinger pa det kriminalpraventive omrdde, for pa den mdde at afstem-
me forventninger og udbrede kendskab til hinanden.

Vignetundersggelses

En metode til at undersgge og afdaekke holdninger og vurderinger kan vere
envignetundersggelse blandt aktgrer pa det kriminalpraventive omrdde. Den
tilgang blev benyttetien af de 8 kommuner, hvor fiktive cases (vignetter) blev
udarbejdet pa baggrund af de sagsforlgb, der var blevet gennemgdet i jour-
nalanalysen. Vignetterne blev herefter sendt til relevante aktgrer pd omrddet,
som blev bedt om at komme med deres bud pd, hvordan den pdgaldende sag
kunne handteres. Herefter blev vignetterne og aktgrernes besvarelser brugt som
udgangspunkt for drgftelser af ligheder og forskelle i, hvordan disse sager evt.
kunne handteres, og hermed ogsd en drg@ftelse af kommunikation, handlemader
og samarbejdsrelationer pd tvars af faggrupper og —omrader.

5 Foruddybning af vignetundersggelse, se Ejrnas m.fl. (2012): Vignetmetoden samt Ejrnaes (2004): Faglighed
og tverfaglighed - vilkdrene for samarbejdet mellem pedagoger, sundhedsplejersker, lerere og socialrdd-
givere..



Gennemfgrelse af en stgrre vignetundersggelse, der omfatter en stor del af de
aktgrer, der er involveret i det kriminalpraeventive arbejde, vil krve bdde tid og
en del forberedelse. Det vil ogsd vaere ngdvendigt at afsatte god tid til opsam-
ling, analyse og drgftelser af de indkomne besvarelser, og hvad det betyder for
det fortsatte kriminalpraeventive arbejde.

Drgftelse af forskelle i bekymringer ud fra cases

Mange fagfolk oplever ofte forskelle i bekymringer blandt deres kollegaer og
samarbejdsparter. En klasselarer kan mdske vare meget bekymret for en ung og
hans adferd, men kan opleve, at kollegaer pd skolen, SSP-konsulenten eller sags-
behandleren ikke tager det nar sd alvorligt - og omvendt. Det kan opleves som
frustrerende og kan maske ogsa indimellem bidrage til at ggre bade det interne
og det tvaerfaglige samarbejde vanskeligt.

| et par af de 8 kommuner valgte man derfor at udarbejde en rekke fiktive ca-
ses,som deltagerne drgftede med kollegaer og samarbejdsparter pd en falles
temadag. Mdlet var her ikke at drgfte forskelle i Igsningsforslag og handlinger,
som ivignetundersggelsen ovenover, men at drgfte eventuelle forskelle i de
umiddelbare bekymringer. Hver case havde tre oplysninger, som den enkelte
deltager |leste hver for sig. Efter hver oplysning blev deltageren bedt om at svare
pd spgrgsmadlet: Hvor bekymret, pa en skala fra 1-10, bliver du, nar du far denne
oplysning? Derefter presenterede de enkelte deltagere deres bekymringsgrad
forandre kollegaer/samarbejdsparter i mindre grupper - og drgftede pa den
baggrund, hvorfor der eventuelt kunne vare store forskelle i bekymringsgrad.

@velsen har veret med til at afdaekke, at der kan vare store forskelle i bekym-
ringsgrad, og har samtidig vaeret en god anledning til at fd drgftet hvorfor derer
disse forskelle - og hvordan man fremadrettet kan hdndtere disse forskelle, hvis
der fx skal udarbejdes konkrete handleplaneriforlengelse af planen for den
sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet.




4.1.6 Opsamling af lokal viden pa falles temadag

Felles temadage og workshops for relevante aktgrer pd det kriminalpraventive
omrdde kan vare en anden made at foretage en kortlagning af malgruppe og
indsatser pd: Gennem velforberedte og tilpas styrerede og forstyrrende proces-
servil detvaere muligt at kortleegge og drofte eksisterende viden, fagligheder og
holdninger blandt aktgrerne, og dermed skabe bedre muligheder for det videre
samarbejde om og den falles forstdelse for de kriminalitetstruede bgrn og unge.
De deltagende aktgrer skal anerkendes, inddrages og udfordres pd dét, de alle-
rede ved og ggr, for pd den mdde at komme frem til det bedste grundlag for det
videre arbejde®

En vaesentlig effekt ved afholdelse af feelles temadag(e) vil vaere en styrkelse

af det felles sprog, begrebsafklaring og viden om malgruppe og indsatser - og
samtidig kan dagen(e) bidrage til, at de mange aktgrer far et stgrre kendskab til
hinanden og hinandens indsatser. Dermed kan falles temadag(e) vere med til at
kvalificere det tvaerfaglige og tvarsektorielle samarbejde mellem aktgrerne pa
det kriminalpraeventive omrdde.

En temadag eller workshop kan ogsd have til formal at samle op pd og drgfte
den kortlegning, der allerede er foretaget ved hjalp af en eller flere af ovensta-
ende tilgange, og som mdske er samlet op i en kortlegningsrapport. En fzlles
temadag/workshop kan pd den mdde vaere naste skridt mod ferdigggrelsen af
en plan for en sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet.

6 Forenlettilgengelig gennemgang af processtyring med et socialkonstruktionistisk, systemisk og anerken-
dende teoretisk afset, se Jensen m.fl. (2012): Procesfacilitering i praksis.



Et program for en temadag, afprgvet i flere af de 8 kommuner,
kunne veere:

1. Velkomst og overordnet rammesatning:

Hvorfor denne dag? Hvad er mdlet? Hvilke forventninger er der til deltagerne?
Og hvad kan deltagerne forvente at fa ud af dagen? Hvilke visioner har kom-
munen overordnet for de samlede bgrne- og ungeindsatser?

Tips til hvordan: Rammesatning kan med fordel foregd pd to planer. Bade et
overordnet ledelsesmassigt/politisk plan: Hvad er ledelsens/kommunalbe-
styrelsens forventning og ramme for dagen? Og dels et praktisk plan: Hvor-
dan kommer dagen til at foregd?

2. Praesentation af eksisterende viden:

Hvad ved man om madlgruppen og ungdomskriminalitet generelt? Hvad siger
forskning pd omradet? Hvilke indsatser har stgrst effekt? Hvilke begreber

pd kriminalitetsomrddet kunne vaere vigtige at fd afklarede og fd en fzlles
forstdelse af? Betyder fx begrebet "kriminalitetsforebyggelse” det samme for
alle faggrupper?

Tips til hvordan: Oplag fraintern eller ekstern oplaegsholder, fx fra Det Krimi-
nalpraeventive Rad, om generel viden om madlgruppe, ungdomskriminalitet,
risiko- og beskyttelsesfaktorer, afprgvede indsatser m.m.. Oplaegget kan blive
efterfulgt af en felles drgftelse, af hvordan denne viden og begreberne bliver
brugt og forstdet i kommunen og pd egen skole/institution.

3. Afd=kning af eksisterende viden om malgruppen i kommunen:
Hvad ved viom bgrn, unge og kriminalitet i kommunen, ud fra tilgengelig
statistik og undersggelser? Hvilken viden sidder vi derudover med hver isaer?

Tips til hvordan: Udvalgte faggrupper kan blive bedt om at fremlaegge sta-
tistik og viden fra deres fagomrdde, som de har indhentet pd forhdnd. Fx
kan politiet blive bedt om at traekke tilgengelig statistik om anmeldt krimi-
nalitet, begdet af unge under 18 dr. SSP-Konsulenten kan blive bedt om at
fremlaegge oversigt over, hvad der isar fylder blandt de unge, der har vaeret
iinvolveretikriminalitet. Barne- og ungeforvaltningen kan blive bedt om

en opg@relse over, hvor mange sager de har, hvor kriminalitet ogsd er ind-
blandet, herunder hvor mange unge der har modtaget domme - og for hvad.
Misbrugscentret kan give en redeggrelse for, hvor mange unge de hari be-
handling - og hvor meget kriminalitet fylder i disse sager. Tilsammen kan de
forskellige fagpersoners viden give et felles billede af mdlgruppen, og hvad
deriser fylder.




4. Afdekning af indsatser:
Hvad stdr vi hver isar for, og hvad g@r vi allerede pd det kriminalpraventive
omrdde? Hvad er vi s@rligt gode til? Hvad giver udfordringer?

Tips til hvordan: Deltagerne kan enten pd forhdnd have forberedt sig pd
ovenstdende spgrgsmadl, eller de kan pad dagen forberede sig i monofaglige
grupper, der efterfglgende fremlaegger for de andre deltagere, enten i ple-
num, sd alle hgrer alt, eller i tvaerfaglige grupper.

| lgbet af de fgrste fire punkter vil der vaere fremlagt mange oplysninger og
en stor portion forskningsbaseret, faktuel og erfaringsbaseret viden. Hvis der
pd forhdnd er foretaget en grundig kortlegning af malgruppe og indsatser
kan denne til dels erstatte pkt. 2-4. Tilsammen udg@r input fra temadagen/
workshoppen og en eventuel kortlegning af videns- og erfaringsgrundlaget
forudarbejdelsen af en plan mod ungdomskriminalitet. Men det er vigtigt
ogsa at afsatte tid til drgftelser af, hvordan denne viden og disse erfaringer
kan bruges fremadrettet.

5. 0Opsamling pa baggrund af dagens input:
Samlet set, hvordan ser det sd ud lige nu? Hvad ggr vi allerede godt? Hvad
mangler vi? Hvor er der plads til forbedringer?

Tips til hvordan: Et nyttigt redskab kan her vare at drgfte "kloge greb &
gmme teer”: Hvor er der allerede kloge greb? Hvad g@r vi godt? Er der ogsa
nogen gmme teer? Hvor trykker skoen? Hvad skal vi derfor vaere opmaerk-
somme pd fremadrettet?

6. Visioner og gnsker for den fremtidige indsats:

Hvad bliver derfor vigtigt at ggre fremover? Hvad skal vi vaere sarligt op-
marksomme pd i udarbejdelsen af planen for den sammenhangende ind-
sats mod ungdomskriminalitet? Hvad bliver vigtigt at have med?

Tips til hvordan: Dagen kan rundes af ved, at deltagerne i tverfaglige grupper
elleriplenum samler de vigtigste pointer op fra dagen. Arbejdsgruppen/tov-
holderen kan herefter bruge pointerne som udgangspunkt for den endelige
skriftlige udarbejdelse af en plan for den sammenhangende indsats overfor
ungdomskriminalitet.

7 Redskabeterinspireret af Den lgsningsfokuserede tilgang, hvor begrebet "kloge greb” stammer fra. Begrebet
"gmme teer” giver mulighed for ogsa at fa sat fokus pa de steder, hvor der er plads til forbedringer, sddan at
den sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet kan kvalificeres



7. Afslutning

Tak til deltagerne for alle bidrag og kort redeggrelse for, hvad der videre vil
ske, herunder hvordan og hvorndr deltagerne vil kunne se den fardige plan
for den sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet.

Tips til hvordan: Det kan vare en fordel, at den/de, der indledte dagen, ogsa
afslutter den.




4.2 Opstilling af konkrete mal

Ungdomskommissionen anbefaler, at kommunalbestyrelsen fastsatter “klare
og mdlbare mal” for den konkrete indsats og for den generelle udvikling blandt
kommunens bgrn og unge med negativ adfaerd, og at kommunalbestyrelsen fgl-
gerop pé disse. (Ungdomskommissionen, 2009, s. 38)

En forudsatning for at opstille konkrete og mdlbare madl er, at man ved, hvad der
skal males ud fra, dvs. at mdlgruppen og indsatser er kendte og kortlagte. Nar
malgruppen og de eksisterende indsatser er kortlagt, fx ved hjzlp af én eller fle-
re af ovenstdende metoder, kan arbejdet med at opstille konkrete malien plan
for den sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet pdbegyndes.
Her kan fglgende spgrgsmadl vaere relevante at drgfte indledningsvist:

» Hvorstorennedgangiungdomskriminaliteten gnsker kommunen at arbejde
henimod? Hvorndr skal mdlene vare ndet? Hvordan kan det males?

> Hvilke andre former for negativ adfaerd kunne det, pd baggrund af kortlzeg-
ningen, vaere relevant at have saerlig opmarksomhed pd? Fx skolefravar, mis-
brugsadfaerd eller anden mistrivsels-adfaerd blandt malgruppen? Hvor stort et
fald vil kommunen arbejde for at nd? Hvordan kan det madles?

> Hvor mange og hvilke unge skal kommunen nd gennem de generelt forebyg-
gende indsatser og de specifikt forebyggende indsatser? Hvad vil vi opna?
Hvordan kan det mdles?

» Hvor mange og hvilke unge gnsker kommunen at fd ind i de mdlrettede indsat-
ser? Hvad vil viopnad med indsatserne? Hvordan kan det males?

» Hvordan vil kommunen sikre et godt samarbejde pd tvaers? Hvad skal der til?
Hvad er mdlet med samarbejdet? Hvordan kan det males?

Overordnet er det vigtigt at sikre sig, at mdlene bliver klare og til at arbejde med.
Her kan SMART-metoden vare en simpel metode til at sikre klare mal®,

Et mdl skal vaere:

Specifikt - dvs. konkret og utvetydigt formuleret.

Tjek-spgrgsmadl: Hvem skal gennemfgre mdlet? Hvordan skal det gennemfgres?
Hvorfor er det vigtigt?

Malbart - dvs. muligt at male.

Tjek-spgrgsmadl: Hvordan kan vi vide, om @&ndringen er indtrddt? Hvilke mdleme-
toder kan benyttes - og er de realistiske?

Accepteret - dvs. der skal vaere bred accept og enighed om malet.
Tjek-spgrgsmal: Er der enighed blandt alle relevante interessenter om, at dette
mal er veerd og godt at strebe efter?

8 Foruddybning af SMART-metoden, se fx Rambgll Management (2006): Effektmdling i Integrationsministeri-
ets puljestyring.



Realistisk - dvs. muligt at na.

Tjek-spgrgsmadl: Er de ngdvendige ressourcer og den ngdvendige tid til rddighed?
Erderenlogisk sammenhang mellem mdl og midler?

Tidsafgraenset - dvs. at der skal vaere en tidsfrist for, hvorndr mdlet skal vere
ndet.

Tjek-spgrgsmadl: Hvornar vil mdlet vaere opndet? Er der angivet en tidsfrist?
(Rambgll Management, 2006)

Et eksempel pd et konkret mdl kunne vaere: En kommune. Kommune gnsker at
pge indsatsen over for ulovligt skolefravaer blandt de ®ldste elever i folkeskolen.
Indsatsen bliver sativark, fordi der gennem kortlegning af de unge, der har vee-
retinvolveretikriminalitet, er set en klar sammenhang mellem kriminalitet og
ulovligt fraveer fra skolen.

At det ulovlige fraveer Al fravaer bliver mgdt af en pas- Al fravar vil Isbende blive regi- Elevog dennes

blandt elever i kom- sende indsats: streret forzeldre
munens skole i det - Hvis eleven ikke mgder til en Udskolings
kommende skolear skal time, vil skolen/lereren kontak-  Alle indsatser overfor fravear vil lerere &

te eleven via sms.

- Hvis eleven ikke reagerer pd
sms, vil skolen orientere forael-
drene

- Ved gentagne tilfelde af fraveer
(mere end 3 gange) vil elev
og forzldre blive indkaldt til
m@de, hvor det vil blive aftalt,

nedbringes med 25 % ift.
niveauet i forrige skoledr.
Ved ulovligt fraveer for-
stas, at eleven ikke kom-
mer i skole og/eller ikke
meader til alle timer uden
lovlig grund.

blive registreret i skemaer, som
én gang om mdneden vil blive
gennemgdet af skolens ledelse
og kommunens ungekonsulent,
mhp. samlet overblik over fra-
var og indsatser og evt. juste-
ring af de igangsatte indsatser.

Skolens ledelse
Ungekonsulent

Ansvarlig:
Skolelederen

hvordan fraver fremover kan
handteres, fx ved at elev bliver
tilbudtien periode at blive
vekket og/eller hentet af kom-
munens ungekonsulent

Hvert kvartal vil skoleleder og
ungekonsulent udarbejde kort
notat om fraveer og indsatser,
som sendes til Skoleforvaltnin-
gen

4.2.1 Opstilling af mal ved hjalp af forandringsteori

Udarbejdelsen af konkrete mdl for de kriminalpraventive indsatser er blevet
grebet forskelligt an i de 8 kommuner, men falles for alle har veeret, at det er pri-
oriteret at bruge god tid pd netop dette arbejde, bl.a. for at sikre, at de opstillede
mal henger sammen med de gvrige prioriteringer og mdl pd omrddet, fx som de
fremgdr af kommunens sammenhangende bgrne- og ungepolitik.

En af metoderne til at f& opstillet konkrete mal for det kriminalpraeventive omra-
de kan veere at udarbejde en forandringsteori®.

9 Foruddybning af forandringsteori, se fx Rambgll Management (2006): Effektmdling i Integrationsmini-
steriets puljestyring (2006). Forandringsteori kaldes ogsd programteori. For en grundig gennemgang af
programteori og dens sammenhang med virkningsevalueringen, se fx Dahler-Larsen m.fl. (2006): Nye veje i
evaluering.




En forandringsteori er en beskrivelse af, hvordan man kan opnd gnskede foran-
dringer for en bestemt malgruppe gennem bestemte tiltag og indsatser, sam-
tidig med at man er opmarksom pa hvilke antagelser og forudsatninger, der
ligger bag. En forandringsteori bliver sdledes en metode til at sandsynligggre, at
de aktiviteter, man gnsker at gennemfgre, kan fgre frem til de gnskede effekter
overfor mdlgruppen, samt en tydeligggrelse af, hvad man antager, at der skal til
forat opnd de gnskede effekter. Forandringsteorien kan ogsd bruges til at blive
opmarksom pd eventuelle hulleri planen, og pd hvordan de nye idéer/indsatser
kan haenge sammen med den eksisterende indsats.

Udarbejdelsen af en forandringsteori kan fx forega pa en udviklingsworkshop
for alle eller udvalgte ledere og medarbejdere pa det kriminalpraventive om-
rade. Pa baggrund af kortlegningen af malgruppe og eksisterende indsatser
drpftes hvilke problemer/hvilket problem, man isar gnsker at sette ind overfor
(problemformulering), hvem mdlgruppen er (malgruppeafgraensning), og hvad
man gnsker at opnd (gnsket effekt).

Gennem kortlegningen af mdlgruppe og nuvarende praksis - og bestyrket af
den generelle forskning pd omradet - kunne et eksempel pd en sarlig udfordring
vere, at en del af de unge, der kommer ud i kriminalitet, ogsd har haft andre
problemer, fx et stort skolefraver, og at en del af disse problemer ofte er startet
tidligt. (Balvig 2011) | en kommune kunne et af gnskerne med planen for den sam-
menhangende indsats overfor ungdomskriminalitet fx vaere at styrke indsatsen
overforen sarlig gruppe unge i alderen 14-15 dr (7.-8 kl) med et stort skolefravaer
for pd den made at nd de unge, fgr de eventuelt kommer ud i alvorligere krimina-
litet.

Forandringsteorien udarbejdes ved at begynde med de gnskede effekter pd lang
sigt — detvil i ovenstdende eksempel sige, at feerre unge kommer ud i kriminali-
tet - og sd bevaege sig baglens, fx ud fra nedenstdende model og eksempel:

Effekipa P E(EKLPd P preorsng

4 Aktiviteter «  Output kort sigt : jang sigt

AKT-lzrere/ Gruppeforlgb De unge At de unge At de unge At ferre
lzrereiy.og med alterna- motiveres til gennemfg- deltageri unge kom-
8.kl., klub-pae- tive indlz- at deltage rer et helt hele skoleti- mer ud i

dagoger, 4 rings-meto- 4 aktivitet. 4 forlgb med \ den, dvs. ikke 4 kriminalitet
gode lokaler, der Forzldre seerlig akti- pjekker
gkonomi bakker op vitet




Det ervigtigt, at udarbejdelsen af forandringsteorien sker i et taet samspil mel-
lem alle deltagere i workshoppen, fx ved at lade forandringsteorien visualiseres
og udvikle sig pa en vaeg/en whiteboard med hjzlp af tusser og papkort. Det er
ogsd vigtigt, at der gennem hele processen er en vekselvirkning mellem de for-
skellige dele af modellen. Fx bgr den gnskede effekt pd lang, mellemlang og kort
sigt, draftes ift. de aktiviteter, der skal til for at opnd den gnskede effekt. Det bgr
ligeledes drgftes, hvad det kraever af tid og ressourcer at gennemfgre den enkel-
te aktivitet pd en made, sa man opndr den gnskede effekt. Undervejs i processen
er det ogsd vigtigt, at man bliver opmarksom pd, hvilke forudsatninger og anta-
gelser, der ligger bag de forskellige dele af den forandringsteori, man opstiller.

| eksemplet ovenfor er det overordnede mal velbegrundet i forskningen: Unge,
der mistrives i skole, har ogsd en stgrre risiko for at fd en uhensigtsmaessig ad-
faerd, herunder ogsd at komme ud i kriminalitet.» Derfor kan der vaere god grund
til at ivaerksaette en sarlig indsats for at sikre mindre skolefravaer. Men pracis
hvad man mener, der skal til - og hvilke forudsaetninger og antagelser, der ligger
bag - bor ngje drgftes og udforskes: Hvorfor mener man fx, at en gruppeoriente-
ret aktivitetiskoleregi kan fa de unge til at pjekke mindre? Hvad skal indholdet
i aktiviteten veere for, at de unge fgler sig motiveret for at deltage? Hvem skal i
givet fald kgre aktiviteten - og hvorfor mener man, at lige netop de personer er
de rette til at kgre aktiviteten?

En ferdig forandringsteori vil derfor vaere meget mere kompleks end modellen
(side 38) antyder.» Udarbejdelsen af en forandringsteori kan tage alt fra nogle fa
timer til flere dage, afhangig af hvor omfattende den skal vaere, og hvor mange
deltagere, der skal involveres.

Enafde 8 kommuner, Esbjerg Kommune, harisin plan mod ungdomskriminali-
tetvalgt at sette sarlig fokus pa unge, der allerede har begdet kriminalitet. Ma-
let er her, at 70% af de unge lovovertraedere med dom ikke begdr ny kriminalitet,
og at 70% af de unge er i beskaftigelse ved dommens afslutning. Kommunen har
bl.a. derfor etableret et Kriminalitetsteam for unge lovovertraedere, der har fdet
til opgave at sikre, at der ydes en konsekvent, hurtig og mdlrettet indsats over-
fordisse unge, ogiden faerdige plan har kommunen ogsd udarbejdet konkrete
arbejdsgangsbeskrivelser for, hvordan de forskellige aktgrer skal handle for at
sikre at malene nas. (Se preesentation af Esbjerg Kommunes feerdige plan i kap. 6.)

10 SefxBalvig(2011): Lovlydig Ungdom, 5.139-144.
11 Foreteksempel paen ferdig forandringsteori, se fx Undervisningsministeriet (2009): Vejledning til udar-
bejdelse af forandringsteori.




4.3 Formulering af den endelige plan

For atsikre et bredt ejerskab til planen har en del af de 8 kommuner inddraget
flere aktgreriselve formuleringen af den endelige plan. Det er fx sket pd falles
arbejdsseminarer for arbejdsgruppen eller ved afholdelse af en eller flere tema-
dage for alle aktgrer pa omradet. | praksis har den endelige skriftlige udarbejdel-
se af planen dog typisk ligget hos arbejdsgruppen eller hos tovholderen.

Afholdelse af feelles arbejdsdage for arbejdsgruppen

Arbejdsgruppen kan afseette tid til i feellesskab at ferdigggre planen i en struk-
tureret proces og pa baggrund af kortlegningen. Her kan en del af arbejdet ogsa
vaere at udarbejde detaljerede malgruppebeskrivelser, en samlet tilbudsvifte, der
viser hvilke tilbud, kommunen har til hvilke unge, samt konkrete handleplaner
eller oversigter (arbejdsflowdiagram) over hvem, der skal ggre hvad, ndren ung
vaekker bekymring, eller ndr en ung er blevet sigtet for kriminalitet og ndr en ung
er blevet dgmt for kriminalitet.

(Se fx preesentation af Esbjerg Kommunes ferdige plan i kap. 6.)

Afholdelse af flere temadage for alle aktgrer pd omrddet

Processen med involvering af og ejerskab blandt alle aktgrer pd omradet kan
ogsd fortsaettes ved, at arbejdsgruppen skriver et fgrste udkast til plan, der her-
efter fremlaegges og drgftes med alle aktgrer pd en ny temadag. Det gjorde et
par af de 8 kommuner. (Se bla. preesentation af Thisted Kommunes feerdige plan i kap. 6.)

Her drgftede deltagerne arbejdsgruppens udkast til plan, bl.a. ud fra fglgende
spgrgsmal:

> Hvordan vurderer de forskellige aktgrer planen? Hvad er seerlig godt? Er der
noget, der undrer?

> Erdernoget, der mangler eller skal mere eller mindre af?
> Hvad kreaever planen af de enkelte aktgrer - og af andre?

» Hvordan bidrager de forskellige aktgrer allerede nu til planen? (=opsummering
af kortleegningen af indsatser)

> Hvordan kan de forskellige aktgrer bidrage fremadrettet?

» Og pd hvilken mdde vil dét, de forskellige aktgrer allerede ggr/foresldr at gare,
veaere til gavn for de kriminalitetstruede bgrn og unge?



I 5. Opfelgning og implementering

En plan for den sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet ggr

det ikke alene, men den udggr et vaerdifuldt skridt pd vejen til en styrket indsats
overfor kriminalitetstruede unge i den enkelte kommune. Erfaringerne fra de 8
kommuner er, at selv nar planen er udarbejdet og politisk godkendt af kommu-
nalbestyrelsen, ligger der stadig et vigtigt stykke arbejde forude. De naeste stgrre
opgaver bliver bl.a, at:

> Implementere den feerdige plan mod ungdomskriminalitet og sikre, at den
bliver brugbar i det daglige;

> Folge op pd de mdl, der blev udstukket i planen, og over tid justere og/eller
opstille nye mdl;

» Fastholde fokus pd det kriminalpraventive og tvarsektorielle samarbejde
blandt de centrale aktgrer.

| det fglgende gennemgds kort nogle af de erfaringer fra de 8 kommuner, som
det kan vaere vaesentligt at vaere opmarksom pd i det videre arbejde.

Implementere og ivaerksatte planen i det daglige arbejde

Foraten plan forden sammenhangende indsats overfor ungdomskriminalitet
skal have envirkning pd lidt Ingere sigt, md kendskabet til den feerdige plan
spredes, ogsd til andre end de, der har varet involveret i processen omkring ud-
arbejdelse af planen. Samtidig bliver det vigtigt at sikre, at planen bliver brugt i
detdaglige af de aktgrer, der skal vaere en del af den tidlige, helhedsorienterede,
tvaersektorielle og sammenhangende indsats. Med andre ord: Planen mod ung-
domskriminalitet, og de madl og indsatser, som planen legger op til, skal imple-
menteres og blive en integreret del af det samlede bgrne- og ungearbejde i den
enkelte kommune.

Flere af de 8 kommuner er i skrivende stund stadig midtiimplementeringsarbej-
det. Det er derfor ikke muligt at traekke sa mange erfaringer fra disse kommuner
endnu. Desuden har de feerdige planer veret meget forskellige: Nogle af planer-
ne har vaeret meget overordnede og har haft karakter af overordnede principper
for det kriminalpraeventive arbejde i kommunen, mens andre har vaeret mere
konkrete med forslag til helt specifikke indsatser overfor mdlgruppen. (se preesen-
tation af feerdige planer i kap. 6) Der vil derfor ogsd veere stor forskel pd, hvordan pla-
nerne kan omsettes til praksis.

Pa baggrund de senere drs forskning i implementering er det dog muligt at pege
pd en rekke generelle forhold, som det er vaerd at vaere opmarksom pd i arbej-
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det med at fd omsat en plan for den sammenhangende indsats overfor ung-
domskriminalitet til handling.»

| de 8 kommuner indebarer den endelige plan typisk, at en rekke forhold vedr.
de kriminalpraeventive indsatser skal @ndres og/eller styrkes. Planen kan fx
legge op til @ndringer/styrkelse af aktgrernes viden og kompetencer, af orga-
nisationsstrukturer elleriforholdet mellem aktgrerne (de fagprofessionelle) og
malgruppen af unge, der er kriminalitetstruede. Som udgangspunkt for at fa om-
saten plantil handling er det vigtigt at vaere opmarksom p4d, hvad det er, man
gnsker at &ndre og/eller styrke.

Kernen iselve implementeringen er den konkrete viden, erfaringerne og de gn-
skede kriminalpraventive indsatser. Men det er ikke nok at have fokus her, hvis
implementeringen skal lykkes. Ogsd andre elementer spiller en aktiv rolle, fx

de organisatoriske elementer og faktorer i omgivelserne. Hvis implementerin-
gen skal lykkes, skal der derfor vaere et teet og kompensatorisk samspil mellem
tre centrale elementer, der skal vaere med til at drive implementeringen, de
sdkaldte “drivers”. kompetencer (hos aktgrerne), organisation og ledelse. Med
"kompensatorisk” menes, at de tre drivers er gensidigt afhangige og helst skal
understgtte hinanden, men at de ogsd delvist skal kunne supplere hinanden.
Hvis det fx ikke er muligt at ggre sd meget ved den overordnede organisering for
atopnd den gnskede @ndring i de kriminalpraventive indsatser, ma der i stedet
fokuseres pd, hvad der skal til for, at aktgrerne (via deres viden og kompetencer)
og/eller ledelsen kan vaere med til at fremme den gnskede &ndring. Det kan fx
vaere ngdvendigt at styrke aktgrernes kompetencer via coaching, supervision
eller efteruddannelse. Eller der kan vaere ngdvendigt, at ledelsen traeffer en
reekke beslutninger for at ggre det muligt at nd de opsatte madl i planen, fx om at
SSP-konsulenten skal prioritere sin arbejdsindsats overfor en serlig mdlgruppe
af kriminalitetstruede unge og derfor i en periode md nedprioritere det generel-
le forebyggende arbejde i skoleregi.

P& Social- og integrationsministerens Arsmgde i 2012 udarbejdede en rakke le-
dende kraefter pd social- og integrationsomrddet 12 overordnede principper for
effektivimplementering. Disse kan med fordel bruges som udgangspunkt for
implementeringen, ogsd af en plan for den sammenha®ngende indsats mod ung-
domskriminalitet.

12 Foruddybning, se fx Sundhedsstyrelsen: Implementeringsforskning om forebyggelse - en baggrundsrap-
port(2010) For en grundig gennemgang af implementeringsteori, se fx Fixsen m.fl. (2005): A Synthesis of
the Litterature



12 principper for effektivimplementering:

1. Skab fzelles forstaelse og st mal med mening

Vi arbejder med borgerne. God implementering begynder med at svare pd
“hvorfor.”. Vi skal have viden om problemet og kortlaegge behov og metoder
for at skabe falles forstdelse. Mdlet er et felles fundament for den foran-
dring, der giver mening og virker.

2. God implementering kraever begejstring

Vi skal begejstre og inspirere, nar viimplementerer. Vejen er forberedelse: Vi
skal bruge den viden, vi har. Involvere dem, det handler om - de er forudsat-
ningen for implementering. Sette klare rammer for forlgbet. Inddrage kriti-

kere. Vis vejen og ver modig.

3. Skab klarhed om malene med udgangspunkt i borgeren

Viskal sette fagligheden fri med afset i borgeren. Vi skal vise medarbejder-
ne tillid, sd de kan bryde vanetenkningen og vare kreative. Vi skal ud af kom-
fortzonen og fremme samarbejdet med borgere og nye aktgrer i det offentli-
ge, civilsamfundet og erhvervslivet.

4. Hvad med os selv?

Viskal skabe stgrre sammenhang mellem aktgrer, ndr det gaelder viden, ad-
feerd og indstilling. Felles problemer kraever felles Igsninger. Vi er alle en del
af problemet og en uundveerlig del af Igsningen. Succes og fiasko skal deles
af alle.

5. Tag et virkelighedstjek

Vi skal spgrge, om visionen er blevet til virkelighed? Giver projektet mening
foralle involverede? Og er de ngdvendige rammer og kompetencer til stede?
Vi kan ikke planlegge os ud af alt - vi skal fokusere pd malet og hele tiden
justere kursen.

6. Intet om brugerne uden brugerne

Viskal finde Igsninger sammen med brugerne og menneskerne omkring dem
- deer eksperterideres eget liv.

Inddrag dem og aktivér deres ressourcer. De bidrager til I@sninger, der virker,
oglgsningerne giver mennesker ansvar for deres eget liv.




7. Gor alle ressourcer aktive

Vi skal treekke pa vores samlede ressourcer. Fremtidens velfardssamfund
bygger pa inspirerende samarbejdsformer mellem borgerne, myndighederne
og civilsamfundet. Se, anerkend og brug hinandens ressourcer optimalt.

8. Forandring skal give mening for dig og mig
Viopndr ejerskab, engagement og resultater, ndr forandringen giver mening
for borgerne, medarbejderne, lederne og politikerne.

9. Hold fokus pd malet og husk at male

Vi skal s@tte realistiske mdl og delmal. Vi skal bygge vores indsats pd viden.
Vi skal vaere vedholdende og lytte, sd vores indsats skaber positiv forandring.
Vi skal indsamle ny viden ved at mdle pd vores indsats og dokumentere vores
resultater.

10. Gor viden brugbar med involvering

Vi skal bygge bro mellem pa den ene side ny faglig viden om effekt samt
praksiserfaring og pd den anden side inddragelse af borgere, praktikere og
ledelse.

11. Mal pa tre bundlinjer

Vi skal mdle resultater pa tre bundlinjer:individ, samfund og gkonomi. Det
giver os bedre muligheder for baeredygtig implementering - bade i de naere
feellesskaber og i det store faellesskab.

12. Hold liv i forandringen

Vi skal holde liviforandringen ved at skabe begejstring for flles madl, sd alle
mearker den. Viden spredes gennem den autentiske, engagerede og gode hi-
storie. Social- og integrationsministerens Arsmgde 2012
www.sm.dk/Temaer/velfaerdsudv/aarsmoede2012/Documents/Folder%2o0drsmgde%20
2012%20web.pdf


http://www.sm.dk/Temaer/velfaerdsudv/aarsmoede2012/Documents/Folder%20årsmøde%202012%20web.pdf
http://www.sm.dk/Temaer/velfaerdsudv/aarsmoede2012/Documents/Folder%20årsmøde%202012%20web.pdf

Opfelgning pa mal

De mdl, der er opstilleti planen for den sammenhangende indsats overfor ung-
domskriminalitet, bgr Igbende evalueres og justeres, og over tid vil der forment-
lig ogsd vaere behov for at opstille nye mal.

Allerede ndr der opstilles konkrete mal for de kriminalpraeventive indsatser (se
forrige kapitel) er det ngdvendigt ogsd at drgfte, hvordan der kan fglges op pd
disse madl. Det er vigtigt at afseette tid og ressourcer til dokumentation og evalu-
ering af, om de igangsatte tiltag har den gnskede effekt. Det handler bade om at
dokumentere det konkrete indhold og effekten af de igangsatte indsatser, men
ogsa om systematisk at fglge udviklingen i det samlede billede af ungdomskri-
minaliteten i kommunen. Pd den mdde er det muligt at udvikle og evaluere det
kriminalpraventive arbejde i kommunen.

Praecis hvordan det kan gares, vil afhenge af de konkrete madl, der er opstillet: Er
malet fx, at faerre unge havner i kriminalitet, md der ngdvendigvis laves kvantita-
tive mdlinger, der fglger udviklingen i omfanget af kriminalitet blandt malgrup-
pen. Det kunne fx ske ved Igbende registreringer af hvor mange underretninger,
kommunen modtager fra politiet om unge, der har begdet kriminalitet, eller ved
at traekke statistiske data fra Danmarks Statistik eller politiets opg@relser over
sigtelser. Er malet, at faerre unge, der har begdet kriminalitet, bliver gengangere,
fordi der settes effektivt ind overfor disse unge under afsoningen af dommen,
md de kvantitative mdlinger formentlig suppleres med en form for borgerunder-
sggelserellerinterviews med medarbejdere for at fd afdaekket, hvilken effekt de
konkrete indsatser har haft for, om de unge stopper eller fortsetter med krimi-
nalitet.s

Opfalgning pd mdl med udgangspunkt i forandringsteori

Selv om de opstillede mdl bygger pd en grundig kortlaegning og inddragelse af
relevant forskning, vil den fgrste version af forandringsteorien ofte bygge pd

en vis portion antagelser og forventninger. Det er sjeldent muligt at opnd fuld-
stendig sikker viden, ikke mindst fordi der i socialt arbejde og dermed ogsd i kri-
minalpraeventivt arbejde kan vaere mange ubekendte faktorer.

| takt med at man far konkrete erfaringer med de indsatser, man har sati gang,
vil det dog vaere muligt at fd mere kvalificeret viden om effekten af de indsatser,
man harigangsat - og dermed ogsd at fd undersggt,om man havde ret i de an-

13 Endel af de redskaber, der blev praesenteret i 4.1. kan ogsa benyttes til evaluering og opsamling. For yder-
ligere inspiration til evalueringsarbejdet, se fx Dahler-Larsen (2006): Nye veje i Evaluering for praesentation
af tre systematiske evalueringsmetoder (BIKVA-modellen, Kompetence-evaluering og Virkningsevaluering)
og Rambgll Management (2006): Effektevaluering i Integrationsministeriets puljestyring for brug af Foran-
dringsteorien til effektmadling.




tagelser og forventninger, der blev opstillet i forandringsteorien. Forandringste-
orien kan sdledes raffineres undervejs og give et bedre grundlag for at vurdere
sammenhangen mellem indsats og effekter - og dermed ogsd vaere med til at
bane vejen for en vellykket implementering. Hvis de erfaringer, der hgstes un-
dervejs, skal vaere brugbare og langtidsholdbare, er det ngdvendigt at vide, hvad
der virker, hvorfor, hvordan og pa hvilket grundlag. Her er det iser vigtigt at fa
samlet op pa om indsatsen er blevet gennemfgrt, pd den mdde og pd det grund-
lag, som blev opstilletiforandringsteorien, og om effekten af indsatsen er som
forventet®.

Opfelgning pd mdl ved hjelp af milepzle

En milepalsplan er en plan over betydningsfulde delmdl (milepaele) undervejs

i forlgbet.”s Milepalsplanen kan bruges til at skabe et overblik og en tidsplan
over deindsatser, man gnsker at igangsatte, og kan dermed benyttes til at gore
status og styre efter. Samtidig vil en milepalsplan ogsa g@re det synligt for alle
involverede: Hvorndr skal hvem have ndet hvad?

| Billund Kommune er man i skrivende stund i gang med at udarbejde metoder til
at madle om de opstillede milepzle nds: Kommunen har bl.a. en mdlsatning om,
at alle bgrn skal have en positiv relation til mindst én betydningsfuld professio-
nel voksen, som bgrnene vil kunne tale med om ting, der er sveere. Ud fra en tese
om, at bgrn og unge, der ikke har en betydningsfuld voksen og samtidig har et
bekymrende skolefraveer, eririsikogruppen for at havne i misbrug og kriminali-
tet, har man i Billund valgt at sette fokus pd dette. Der er netop gennemfgrt en
stor spgrgeskemaundersggelse, hvor alle kommunens 3, 5. 0g 7. klasser ved at
svare pd 5 spgrgsmadl angiver,om de har en betydningsfuld voksen pd skolen. Un-
dersggelsens resultat sammenholdes efterfglgende med bgrnenes skolefraveer,
og det samlede resultat giver skolens medarbejdere mulighed for at se, i hvilke
klasser de isar skal arbejde med at skabe positive relationer til bgrnene. For at
kunne metodeudvikle samt madle effekten af indsatserne, vil Billund Kommune
fremover gennemfgre undersggelsen hvert dr. Pd sigt vil man kunne se, om en
malrettet indsats i arbejdet med relationer mindsker elevfravaret samt andelen
af unge med misbrugs- og kriminalitetsproblemer.

Fastholde fokus pa tvaers
Ndr arbejdet med at udarbejde en plan mod ungdomskriminalitet har invol-
veret mange forskellige aktgrer, vil det ofte have medfgrt en styrket og felles

14 Foruddybning, se Rambgll Management (2006): Effektmaling i Integrationsministeriets puljestyring, samt
Dahler- Larsen m.fl. (2006): Nye veje i evaluering for en uddybende analyse af programteori og virkningse-
valuering.

15 Foruddybning - se fx KL (2007): Projekthdndbog - metoder og redskaber til gennemfgrelse af projekter i
kommunerne.



opmarksomhed pa det kriminalpraventive arbejde i kommunen. Samtidig vil
involveringen ogsd have givet de forskellige aktgrer mulighed for at fd et dybere
kendskab til hinanden og hinandens tilbud - pa tvars af fagligheder og sektorer
og bade i og udenfor kommunen.

Det vil give god mening at arbejde for at fastholde det fokus pd tvars, som er
opstdet eller styrket i udarbejdelsen af planen. En made at ggre det pa kan fx
vere at arrangere halv-eller helarlige felles netvarksdage med aktgrer, der er
involverede i det kriminalpraventive arbejde med det formdl at fglge op pd de
opstillede mdl i planen mod ungdomskriminalitet - og for at styrke den generel-
le videns- og kompetencedeling.

Efter at have afholdt to temadage, hvor alle relevante aktgrer deltog for at bi-
drage til udarbejdelsen af en plan mod ungdomskriminalitet, har man sdledes i
Thisted Kommune besluttet at fastholde og styrke samarbejdet pd tvers ved at
afholde arlige distriktsmgder for ledere og medarbejdere fra relevante fagomrad-
der.




6. Hvordan kan en fardig plan se ud?

I dette afsnit preesenteres 4 forskellige feerdige planer for den sammenhangen-
de indsats overfor ungdomskriminalitet. Yderligere information om planerne og
de pdgeldende kommuner kan findes pa kommunernes hjemmeside eller ved
henvendelse til kontaktpersonerne.

6.1 Billund Kommune

Billund

kommune

Billunds Planenindgdri kommunens sammenhangende bgrnepolitik,
Kommunes plan: og derer samtidig udarbejdet en milepalsplan med konkrete
mal for omrddet, se nedenfor.

Politisk vedtaget: Planen blev politisk godkendt i oktober 2011, og er blevet
temagidenreviderede udgave af den sammenhangende
bgrnepolitik, der udkom i januar 2012.

Udarbejdet af: Styregruppen for kriminalitetsforebyggelsesplanen.

Udarbejdet pa Grundig kortlegning af udvalgte sagsforlgb (journalanalyse,
baggrund af: interview med unge og foraeldre samt faglige audits) samt
kortlegning af kommunens forebyggende arbejde (works-
hops for relevante aktgrer samt interviews med lederne fra
almen- og specialsektoren, samt politi og kriminalforsorg).

Hvem var Aktgrer fra almen- og specialsektoren, samt politi og kriminal-
involveret: forsorg,ialtca. 22 fagpersoner. Derudover blev der afholdt
interview med 8 unge og deres foraldre.

VISO v/ CFK ydede rddgivning ift. kortlaegning og afholdelse
af faglige audits og workshops, samt ydede sparring til skri-
veprocessen, i teet samarbejde med projektkoordinator og

styregruppe.

Lzes mere her: http.//billund.dk/politik/politikker-og-strategier/boernepolitik/

Kontaktperson: Merete Flensborg, projektkoordinator og adm.medarbejder,
mef@billund.dk


mailto:mef@billund.dk

Billund Kommune

Uddrag af Billund Kommunes Bgrnepolitik, tema 9:
Forebyggelse af ungdomskriminalitet:

(]
specifikke
mal:

Resultat-
indika-

torer:

Billund Kommune vil forebygge, at bgrn og unge tiltrekkes af kriminali-
tet eller misbrug. Det betyder:

» Udgangspunktet er den unges situation, muligheder og potentiale.
Den unge skal mgdes med en ressourceorienteret og anerkendende
tilgang. Der er iser fokus pd den unges udviklingsmuligheder og ser-
lige behov.

» Relationen til mindst en betydningsfuld voksen er vigtig.
| barnets/ den unges institutionsmiljg skal der etableres positive rela-
tioner til mindst en ansat, som er serlig betydningsfuld for den unge.

» Foraldre og professionelle kender signaler pa misbrugsadfaerd.
Dialogen mellem foraldrene og de professionelle er omdrejnings-
punktet for, at foreldrene far viden om signaler pa misbrugsadfeaerd
og st@tte til at handle.

Den unge skal mgdes med en ressourceorienteret og anerkendende
tilgang. Der eriser fokus pd den unges udviklingsmuligheder og serlige
behov.

» Fzlles sprog og felles tilgang.
Der etableres en falles uddannelse for alle, der arbejder med unge.
Formdlet er dels at fa viden om faresignaler og tilbud til udsatte unge
og deres familier, og dels at fd falles sprog og tilgang til hvordan de
mgder den unge.

» Tydelige snitflader til andre faggrupper og sektorer.
Der skal udvikles en tydelig rolleafklaring, kommunikation og et taet
samarbejde mellem de forskellige faggrupper og sektorer.

» Lokal opsporing, udredning og indsats.
Der skal vaere opmarksomhed pd en tidlig malrettet indsats.

» Foraeldreinvolvering.
Forzldrene og det private netvark skal inddrages i forebyggelses-
indsatsen. Samarbejdet med forzeldre og det private netvark skal
understgtte, at de kommer til at kende hinanden, hinandens bgrn,
faresignaler og mulige stgttetilbud.

Der etableres en fzlles uddannelse for alle, der arbejder med unge. For-
malet er dels at fa viden om faresignaler og tilbud til udsatte unge og
deres familier, og dels at fa felles sprog og tilgang til hvordan de mgder
den unge.

» Skolefravar: Der foretages effektmdling ved sammenligning af skole-
fravaer, der bdde mdles ndr planen treder i kraft og igen i 2013.

» Betydningsfulde voksne: |3, 5. 0g 7. klasse bedes bade skole og elev
angive, om eleven har en betydningsfuld professionel voksen.



Billund Kommunes Milepzlsplan forinitiativer vedr. den sammenhangende
bgrnepolitik

Fzlles sprog og falles » Satterammerne for en tvaerfaglig, tvaersektoriel debat
tilgang om udmgntningen af den sammenhangende bgrnepo-
litik og det dermed forbundne bgrnesyn som et felles
sprog om varetagelse af barnets tarv.

» Etablere felles Billunduddannelse for alle, som arbej-
der med bgrn og unge i kommunen

» Sikre atalle bgrn og unge haren relation til mindst en
betydningsfuld professionel voksen

» Implementering/Styregruppe

Tydeligere snitflader » Udvikling af det tvaerfaglige samarbejde

til andre faggrupper » Styrkelse af den interne kommunikation og afstem-
og sektorer ning i specialsystemet (SSP, PPR, misbrugskonsulent,
Sundhedsplejen, Familieafdelingen m.fl) Herunder fx:
Etablering af en samarbejdsaftale: Hvem ggr hvad og
hvornar?

» Styrke samarbejdet med Kriminalforsorgen og Politiet
gennem Samrdd for unge lovovertradere.

» Udvikling af netvaerksarbejdet i de tvaerfaglige distrikt-
steam: Skal styrkes med mere uddannelse gennem den
felles uddannelse for alle, der arbejder med bgrn og
unge i kommunen.

» Implementering af Hdndbogen for de tvaerfaglige di-
striktsteam: "Med barnet i centrum”

» Udpegning af serlige personer der sikrer vidensopda-
tering til distriktsteam vedrgrende kriminalitetsfore-
byggelse

» Sikring af en tydelig og kontinuerlig tovholderfunktion
igennem alle sagsforlgb med sarlig vaegt pd tovholder-
rollen i almensystemet.

» Feerrest mulige skiftihvert enkelt sagsforlgb i Familie-
afdelingens sagsbehandling og indsats

» Familieafdelingens organisering og arbejdsgange skal
sikre: St@rre specialisering.

» Implementering/Styregruppe




Billund Kommune

Forzldreinvolvering » Forzldrekurser, herunder styrket foreldremestring og
udvikling af forzeldrerollen.

» Misbrugs- og forebyggelseskonsulent med til foreldre-
kurseriz.og9. klasse.

» Kvalificering af arbejdet med at engagere forzldrene
i Familieafdelingens tilbud, herunder evt. foreldrepa-
leg

» Relationsopbygningiforhold til alle foraldre, herun-
der sdrbare forzldre

» Implementering/Styregruppe

Lokal opsporing, » Erfaringsudveksling og vidensdeling med andre kom-
udredning muner

og Indsats i forhold » Qget brug af eksterne konsulenter fx Jgrgen Rindum
til born og unge med eller Steen Bak

misbrugsadfzerd. » Etablering af et lokalt forankret udrednings- og ambu-

lant behandlingstilbud i forhold til misbrug

» Udpegning af ressourceperson som har sarlige opga-
veriforhold til udsatte bgrn og unge i dagtilbud og
skoler

» Implementering/Styregruppe




6.2 Esbjerg Kommune

Esbjerg
Kommunes
plan:

Politisk
vedtaget:

Udarbejdet af:

Udarbejdet pa
baggrund af:

Hvem var
involveret:

Laes mere her:

Kontaktperson:

Planen er udarbejdet som et tillzg til den sammenhangende
bgrne- og ungepolitik. Se nedenfor. | forbindelse med udarbej-
delse af tillegget har man samtidig udarbejdet en raekke bilag
(arbejdsflowdiagram), hvoraf det fremgdr hvem, der typisk skal
involveres hvorndr, og hvordan et forlgb typisk bgr forlgbe ved
en underretning fra politiet samt ved indsatser overfor unge,
der har begdet kriminalitet, bdde inden dom og efter domfzl-
delse. Se eksempel pa et arbejdsflowdiagram nedenfor.

Kommunalbestyrelsen vedtog i sommeren 2011 et tillaeg til den
sammenhangende bgrnepolitik, hvori der redeggres for kom-
munens planer mod ungdomskriminalitet.

Arbejdsgruppe, bestdende af konsulent og ungdomssanktions-
koordinator.

Input fra en temadag, hvor ngglemedarbejdere og ledere pad
ungeomrddet drgftede den nuvaerende og gnskelig praksis pa
omrddet.

Arbejdet med planen faldt sammen med etableringen af et Kri-
minalitetsteam for unge lovovertredere under 18 ar pr. 1. januar
2011. | teamet har man samlet viden og ekspertise for at kunne
yde en konsekvent, hurtig og malrettet indsats overfor unge,
der har fdet en dom for kriminalitet. Bade temadag og den ende-
lige plan har derfor seerlig fokus pa forebyggelse af (yderligere)
kriminalitet blandt unge, der allerede har begdet kriminalitet.
Yderligere beskrivelse af Kriminalitetsteamet kan fas pa kom-
munens hjemmeside.

Ngglepersoner og ledere fra alle relevante fagomrader.
VISO har ydet rddgivning og sparring i forbindelse med afholdel-
se af temadag og udarbejdelse af plan.

www.esbjerg.dk

Lone Bjerg, Distriktsleder, ljep@esbjergkommune.dk



http://www.esbjerg.dk
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Esbjerg Kommune

Esbjerg Kommunes tilleg: Styrkelse af indsatsen overfor kriminalitetstruede
bgrn og unge

Politisk | Esbjerg Kommune ydes der en konsekvent, hurtig og malret-
malsatning tetindsats overfor Kriminalitetstruede unge og unge lovover-
tredere.

For de kriminalitetstruede unge betyder det en hurtig og
tidlig indsats fra radgiver, sd snart der modtages en underret-
ning om en kriminalitetstruet ung.

Forden unge lovovertreder betyder det, at der er kontinuitet
og sammenhang i sagsbehandlingen, sdledes at den unge
lovovertraeder oplever en fast ramme i forhold til den dom,
den unge eridgmt. Det betyder endvidere en mdlrettet og
intensivindsats, sdledes at dggnanbringelser af unge lov-
overtreedere med dom kun i ganske sjeldne tilfelde kommer
pdtale. | Esbjerg Kommune er der endvidere tet opfglgning
og tilsyn med den unge lovovertrader i henhold til den dom
den unge er idgmt.

Metoder, Forat kunne realisere mdlsatningen oprettes der i Esbjerg
indsatser og Kommune pr.01.01.2011 et Kriminalitetsteam for unge lov-
initiativer til overtraedere. Mdlgruppen for Kriminalitetsteamet er unge

realisering af mellem 14-18 ar, der sigtes og efterfglgende idgmmes en af
den politiske fglgende sanktioner:

malsatning » Ungdomskontrakt

> Betinget dom med vilkar

» Betinget dom med vilkdr om anbringelse

» Ungdomssanktion

» Ubetingetdom

Teamet er organisatorisk placeret i Familieradgivningen un-

der den distriktsleder, som varetager formandsposten i Sam-
radet for unge lovovertredere.

Forat kunne realisere mdls@tningen er det endvidere vigtigt,
at Esbjerg Kommune har et velfungerende samarbejde med
eksterne samarbejdsparter som Politiet og Kriminalforsor-
gen.

Dette samarbejde vil Esbjerg Kommune fremme ved at have
et velfungerende Samrdd for unge lovovertradere, hvor Es-
bjerg Kommune sikre kvaliteten af Samrddsmgderne ved at




Uddybning

stille Formand og sekretar til radighed samt ved at sikre kva-
liteten i arbejdet omkring unge lovovertradere.

Esbjerg Kommune har udarbejdet en klart koordineret og
rollefordelt arbejdsgangsbeskrivelse for varetagelsen af un-
derretninger fra Politiet pa kriminalitetstruede bgrn og unge.

Esbjerg Kommune har besluttet, at det er Kriminalitetsteam-
et, der skal sikre, at Igsladte unge fra varetaegtsfengsling og
afsoning far en kontaktperson eller mentor tilknytteti 6 mdr.
efter Igsladelsen. Nar kontaktpersonen eller mentoren er
tilknyttet, overgives sagen til Familieradgivningen, hvis ikke
den unge eren del af kriminalitetsteamets malgruppe.

Esbjerg Kommune har besluttet, at det er Kriminalitetsteam-
et,der haransvar for at alle bgrn og unge pa sikrede instituti-
oner tilbydes screening med henblik pa at afdekke psykiatri-
ske problemer.

Esbjerg Kommune har besluttet ikke at benytte sig af mulig-
heden for at etablere delvist lukkede dggninstitutioner.
Esbjerg Kommune har valgt at revidere magtanvendelse-
scirkulzret i fgrste kvartal 2011 for at sikre, at der i Esbjerg
Kommune bliver taget stilling til, om man vil benytte sig af
muligheder for at:

» foretage brev- og telefonkontrol pd private opholdssteder

» tilbageholde bgrn og ungeiop til 14 dage pd dggninstituti-
oner og private opholdssteder

» undersgge personer og opholdsrum pd dggninstitutioner
og private opholdssteder

Definitionen af unge lovovertredere er som udgangspunkt
unge, der ersigtet for en kriminel handling.

Arten og omfanget af kriminalitet - sammenholdt med den
unges gvrige problemer - er med til at afggre, hvilken af Den
Sammenha®ngende Bgrnepolitiks fire kategoriseringer den
unge kan vurderes at hgre til.

Unge, der én eller flere gange har begdet relativt alvorlige
tyverier, fx indbrud, biltyverier, rgverier, eller andre alvorlige
straffelovsovertredelser, fx personfarlig kriminalitet, vil ty-
piskindgd i kategorierne "Truede bgrn” og "Bgrn og unge



Esbjerg Kommune

med svare problemer”. Unge, der har begdet mindre alvorlige
tyverier eller andre straffelovsovertradelser, vil sandsynlig-
vis oftere hgre under kategorierne "Risikobgrn” og “Sarbare
bgrn og unge”. Kategoriseringen af de unge bgr dog ske pa
baggrund af en helhedsvurdering af den unge og den unges
samlede situation, og ikke kun pd baggrund af den kriminali-
tet, den unge evt. har begdet.

DeteriEsbjerg Kommune et mal for styrkelsen af indsatsen
overfor kriminalitetstruede bgrn og unge at:

» arbejdsgangsbeskrivelserne for behandling af underret-
ninger af kriminalitetstruede bgrn og unge fglges ngje ved
samtlige underretninger.

» Esbjerg Kommune sikrer hgj faglighed i Samrddet for unge
lovovertraedere ved at arbejdsgangsbeskrivelserne fglges
ngje ved samtlige mg@der, og at der udarbejdes brugbare
udtalelser pd hver ung, der drgftes i samrad - sdledes at
deriSamrad for unge lovovertredere kan udarbejdes
brugbare anbefalinger til brug for retten.

» Esbjerg Kommune sikrer, at der bliver fgrt tilsyn i overens-
stemmelse med rettens dom i forhold til samtlige unge lov-
overtradere og at unge som ikke overholder vilkdrene om
tilsyn mv. indberettes til anklagemyndigheden i Esbjerg.

» derskerennedgangiantallet af tilbagefald til ny krimina-
litet, sdledes at 70 % af de unge lovovertraedere med dom
i Esbjerg Kommune ikke begar ny kriminalitet, inden de
fylder 18 ar.

» 70% af de unge lovovertredere med dom er i beskaftigel-
seved dommens afslutning, sdledes at de efterfglgende
kan klare sig selv.

» Samtlige svar er behandlet indenfor tidsfristerne.

Se arbejdsgangsbeskrivelser i Bilag 1, Bilag 2 og Bilag 3.




Konsekvenser for For at kunne realisere Esbjerg Kommunes malsatning vil
sagsbehandling arbejdsopgaverne for kriminalitetsteamet for unge lovover-
- herunder treedere i alderen 14-18 ar omfatte:

beskrivelse » Varetagelse af ugentlige underretninger fra Politiet.

af metoden,

) Deltagelseiafhgringer, af unge, somi forvejen er tilknyttet
indsatsen eller ’ & & 8 J y

kriminalitetsteamet.

» Deltagelse ved fremstilling i grundlovsforhgr - varetages
af én fra teamet. Safremt der sker varetegtsfangsling, skal
der akut arrangeres anbringelse pa Sikret Dggninstitution.

» Efterafhgring af unge 14-18-drige, hvor én fra teamet har
vaeret representeret, aftales der en samtale med den unge
og med foraeldrene. Efter denne samtalen skal det vurde-
res, om der skal tilbydes samtaler, stgtte foranstaltninger
forden unge eller rddgives i forhold til stgttemuligheder
indenfor kommunen.

» Varetagelse af alle kontakter til og fra politi, anklagemyn-
dighed og kriminalforsorgen.

» Varetagelse af kontakter til og fra foreldre og andre, som
erikontakt med den unge.

» deltagelse ved mgderne i IKI (Individorienteret kriminal-
preventiv Indsats), som har mgder hver 2. torsdag.

» Forberedelse og behandling af sager til samradet for unge
lovovertredere.

» Med baggrund iden udarbejdede udtalelse/§ 50 under-
sggelse og ved behandlingen i samradet udarbejdes der
malrettede udtalelser/anbefalinger til retten, og disse skal
inden for en mdned ngje stemme overens med de udarbej-
dede handleplaner, hvilket er hele grundlaget for samra-
dets arbejde.

» Deltagelseiretsmgder, hvor sagen har varet behandlet i
samrddet for unge lovovertraedere, og hvor forvaltningen/
samrddet har afgivet udtalelse.

initiativet

» Indberetning til politiet/anklagemyndighed, ndr unge ikke
overholder betingelserne i en betinget dom.

» Sagsbehandlingiforhold til alle unge, der afventer en dom.

» Sagsbehandlingiforhold til alle unge, der har modtaget
dom.




Evaluering

Esbjerg Kommune

» Teamet fgrer tilsyn med den unge og har mindst 1 gang
mdnedligt en samtale med den unge, sdledes at der hur-
tigst muligt kan reageres pa fravaer fra uddannelse, fravaer
fra skole, misbrug, manglende trivsel og uhensigtsmassig
adfeerd.

» Tetopfglgning af alle foranstaltninger, som er ivaerksat
som fglge af de idgmte vilkar.

» lanbringelsessager fglges der teet op, og den unge/op-
holdsstedet besgges 1 gang manedligt, idet der hele tiden
skal vaere fokus pd hjemgivelse og udslusning.

» Varetagelse af samtlige opgaver, som knytter sig til ung-
domssanktioner - 3 faser.

» Denunge skal, uden tidsbestilling, have mulighed for at
komme i kontakt med én fra teamet - komme ind fra ga-
den og fd en samtale, hvilket vil kunne minimere proble-
matikkerne og forebygge ny kriminalitet.

» Teamet fglger de unge hele vejen gennem afhgring, udar-
bejdelse af udtalelse/§ 50 undersggelse, drgftelse i sam-
rddet, deltagelse i retsmgde, effektuering af dom, opfglg-
ning/stgtte i forhold til seervilkdr og ved svigt indberetning
til retten.

» EnsagiKriminalitetsteamet slutter den dag dommen af-
sluttes.

Esbjerg Kommune vil evaluere pd indsatsen overfor krimina-
litetstruede bgrn og unge i henhold til de opstillede mdl én
gang arligt. Ansvaret for at den drlige evaluering gennemfg-
res ligger hos Kriminalitetsteamet for unge lovovertradere.
Teamet skal sdledes Igbende dokumentere arbejdet med de
unge lovovertredere. Kriminalitetsteamet for
unge lovovertraedere kan fd sparring ved
konsulent fra "Udvikling og Tilsyn” til
gennemfgrelsen af den arlige evaluering.




Esbjerg Kommune, bilag til plan mod ungdomskriminalitet:
Arbejdsgang for arbejdet med kriminelle unge - inden dom (fra afhgring til
domsfzllelse)

Den unge Deltager Deltager
A A
Foreeldre Deltager
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6.3 Thisted Kommune

Thisted Kommunes
plan:

Politisk vedtaget:

Udarbejdet af:

Udarbejdet pa
baggrund af:

THISTED KOMMUNE

Planen er udarbejdet som en ”Politik mod ungdomskrimi-
nalitet - plan for forebyggelse af ungdomskriminalitet i
Thisted Kommune”, og indeholder bdde beskrivelse af de
overordnede visioner og mal for omradet samt konkrete
tiltag og strategier for den faglige praksis.

2013

Arbejdsgruppe bestdende af Bgrne- og Familieradgiv-
ningschef, SSP-konsulent, Faglig koordinator, familiekon-
sulent, misbrugsbehandler samt politi. Desuden deltog
sekretariatsmedarbejderialle mgder og arbejdsseminarer
for atsikre skriftlig dokumentation af arbejdet.

Kommunen valgte at kortlegge eksisterende viden og
praksis om ungdomskriminalitet gennem en fzlles tema-
daginovember 2012, hvor bade kommunale og ikke-kom-
munale aktgrer samt politikerne var inviteret med. Delta-
gerne fremlagde deres viden og erfaringer for hinanden
og drgftede herefter, hvilke indsatsomrader der kunne
veaere vigtige prioritere at fremadrettet. Mdlet med tema-
dagenvar bl.a. at sikre en bred opbakning og ejerskab til
den endelige plan mod ungdomskriminalitet - og at fag-
folk pa tveers af sektorer samtidig fik et stgrre kendskab til
hinanden.

Pa baggrund af de mange input fra temadagen udarbejde-
de arbejdsgruppen et udkast til plan, som blev drgftet pd
naeste temadag, april 2013. Her kom deltagerne ogsa med
bud pd, hvilke indsatsomrader, der sa&rligt skulle priori-
teres fremover og hvordan. Arbejdsgruppen udarbejdede
herefter den endelige plan, Politik mod Ungdomskrimina-
litet.



Hvem var involveret:

Lzes mere her:

Kontaktperson:

Thisted Kommune

Kommunale og ikke-kommunale aktgrer, der arbejder
med kriminalitetstruede bgrn og unge i Thisted Kommune
samt politikere i kommunalbestyrelsen. | alt ca. 60-65 del-
tagere, heraf 10 politikere.

VISO bidrog som processtyrer pa temadage og ydede spar-
ring til skriveproces.

http://www.thisted.dk/Kommunen/PolitikkerOgPlaner/~/media/
A11CF1C567C84E37ABEE7AF78DC87CD1.ashx

Hanne Korsgaard, Bgrne- og familierddgivningschef,
hak@thisted.dk

Thisted Kommunes Politik mod ungdomskriminalitet - plan for forebyggelse af
ungdomskriminalitet i Thisted Kommune

Indledning

Overordnede visioner

Thisted Kommune harihenhold til SEL § 19 stk. 3 udar-
bejdet en sammenhangende Politik mod ungdomskrimi-
nalitet - plan for forebyggelse af ungdomskriminalitet i
Thisted kommune. Planen skal betragtes som et tilleg til
Thisted Kommunes Sammenhangende Bgrne-, Unge- og
Familiepolitik, 2010.

Det haridenne plan veret serligt vasentligt at tage
udgangspunktiet af kommunens primare redskaber pa
bgrne- og ungeomrddet, nemlig Bgrnehdndbogen. Sprog,
begreber og tvarfaglige arbejdsmetoder fra Bgrnehdnd-
bogen indgar som en del af det fundament, som planen er
bygget op omkring.

| Thisted Kommune

- handlervi, ndrviserunge, dererifare forat komme ud i
kriminalitet.

- handlerviud fra, at den unge er i problemer (eksempel:
den unge har problemer med rusmidler) - fremfor, at de
unge selv.udggr problemet (eksempel: den unge er mis-
bruger).

- setterviden enkelte ungeicentrum og samarbejder
eksternt og internt pa tvaers - og med den unge samt
dennes familie.

Vignsker, at det skal vaere trygt at vaere borger i Thisted

Kommune




Formalet med planen

Malgruppen for
Thisted Kommunes

kriminalitetsforebyg-

gende indsats

At relevante fagpersoner har fokus pa kriminalitetstru-
ede unge i Thisted Kommune

At alle relevante fagpersoner tager ansvar ift. at moti-
vere unge til ikke at begd kriminalitet

At relevante fagpersoneri Thisted Kommune far over-
blik, over hvilke muligheder, der eksisterer i forbindelse
med arbejdet med kriminalitetstruede unge

At skabe klarhed over, hvilke kompetencer, der eksi-
sterer hos de primare og sekundare fagpersoner - og
hvorledes disse kompetencer kan udnyttes pa tveers af
fagomrader

At samtlige fagpersoner opndr kendskab til og fortrolig-
hed med Handleguiden, som beskrives i denne politik.

| Thisted Kommune har vivalgt at inddele kriminali-
tetstruede unge i tre mdlgrupper. De tre mdlgrupper
har forskellige erfaringer med kriminalitet, og der vil
derfor vaere behov for forskelligt fokus og forskellige
former for indsats. Opgaven ift. kriminalitetstruede
unge, er at sikre sammenhangen mellem fglgende:

Generel Specifik Specifik
forebyggende forebyggende indsats

indsats indsats (indgribende/
behandlende indsats)

Unge i Udsatte og Unge, der har begaet
normalomrédet kriminalitetstruede kriminelle handlinger
unge

Figuren illustrerer, hvorledes der er overlap og fly-
dende overgange mellem de forskellige malgrupper
og niveauer af indsatser. Grdzonen i overgangen
mellem den specifikke forebyggende indsats og den
specifikke indsats, illustrerer kompleksiteten ift. at
vurdere enkelte unges udsathed, ”unge i grdzoneom-
radet”.



Thisted Kommune

Fokuspunkter for Fokuspunkteriden generelle forebyggende indsats:

indsatserne i Thisted .- Mindske risikofaktorer, der kan fgre til kriminalitet

Kommune i fx lokalmiljget

- Skabe udfordrende og alternative oplevelser, der
binder de unges konstruktive netvaerk og felles-
skab sammen

Fokuspunkteriden specifikt forebyggende indsats:

- Rette opmarksomhed pd sarligt udsatte miljger,
der opstdr - "flytter sig” i hele kommunen

- Sikre en hurtig og rettidig indsats, hver gang en
ung udviser bekymrende adferd

Fokuspunkteriden specifikke indsats (indgribende/

behandlende indsats):

- Sikre en hurtig og tidlig indsats

- Sikre kontinuitet og sammenhang i sagsbehand-
lingen




Mal for indsatsen

VISTRABER EFTER

Fortsat udvikling af
Plan for forebyggelse af
ungdomskriminaliteti
Thisted Kommune

Et finmasket net, der
sikrer, at viopdager alle
kriminalitetstruede unge

Holdningsdrgftelser
blandt fagpersoner samt
gvrige aktgrer, ift. bl.a. at
understgtte "det flles
sprog”. Dette forventes
endvidere at have en
serligindflydelse pa
kvaliteten af faglige og
tvaerfaglige vurderinger
(fxiforbindelse med
vurderinger af, hvorvidt
derer tale om kriminali-
tetstruede unge)

Thisted kommune har opstillet en lang raekke mal
for, hvordan de overordnede visioner kan omsattes
til praksis, herunder ogsd hvem der skal ggre hvad
hvorfor og hvordan. Nedenfor presenteres fem af
disse mdl - gvrige mal kan ses i planen pd kommu-

nens hjemmeside.
DET VIL VI GORE VED AT

- Etablere en styregruppe og

enudmegntende Krim-Fglge-

gruppe

- Afholde fastlagte streetmg-
der hver 3. uge med drgftel-
se af bekymringstendenser
iunges adfaerd samt drgf-

telse af konkrete sager, hvor

unge er kriminalitetstruede
- Etablere et nyt kompeten-
ceteam/ radgivningsteam

(Street-U) med fokus pd ung-

domsuddannelsernes unge,
der har en begyndende kri-
minalitetstruende adfaerd
(manedligt mgde)

- Anvende Bgrnehdndbogens

redskaber, sdsom Risikofak-
torer & Beskyttende fakto-

rer samt Bgrnelinealen m.m.

DET VIL VI MALE VED AT

- Foretage Igbende evalue-
ringer

- Foretage en gennemgriben-
de evaluering af politikken
2016

Ansvarlig: Styregruppen

- Analysere kriminalitetssta-
tistikkerne fra Preventiv
Afdeling i Holstebro

« Analysere drets indsatser i
SSP/ SSP-U
(4. kvartal drligt)

Ansvarlig: SSP-konsulent

- Afholde et arligt distrikts-
mgde med deltagelse af
ledere og medarbejdere fra
relevante fagomrader
(4. kvartal arligt)

Ansvarlig: Krim-fglgegruppe



Thisted Kommune

Opfglgning pa sammen- - Inddrage ungekonsulenten i - Styregruppen orienteres
hang mellem misbrug Street- og Street-U-mgder halvarligt om udviklingen i
og kriminalitet de unges brug af rusmidler

(tendenser og statistikker
fremlegges for Styregrup-
pen, Street- og Street-U-ud-
valg)

Ansvarlig: Ungekonsulenten

Situationel forebyggelse - Teknisk Forvaltning deltager - Teknisk forvaltning opger

(fokus pa, at Teknisk idetdrlige distriktsmgde arligt, hvilke tiltag i for-
Forvaltning i hgjere grad - Behov og gnsker fremsat valtningen, der er udfgrt i
tenkesindidet fore- gennem Trygt Natteliv forbindelse med Plan for
byggende arbejde, bl.a. drgftes direkte med Teknisk forebyggelse af ungdoms-
i form af indretning af Forvaltning kriminaliteti Thisted Kom-
boligomrdder, belysning mune

m.m.) (4. kvartal arligt)

Ansvarlig: Teknisk Forvaltning

Handleguide Arbejdsgruppen har udarbejdet nedenstdende handlevej-
ledning til brug for fagpersoner, der er bekymrede for nog-
le af de bgrn og unge, de mgder i deres daglige arbejde.
Handlevejledningen uddybes i kommunens Bgrnehdnd-
bog.

BEKYMRING STREET-U (UDVALG)
FOR EN UNG

GENEREL FOREBYGGENDE SPECIFIK FOREBYGGENDE INDSATS SPECIFIK INDSATS
INDSATS (INDGRIBENDE/BEHANDLENDE INDSATS)

(Se Barnehdndbogen side 39-51)

Konkretisering af .
bekymring via kollegaer ~ Underretning

A v
Inddragelse af leder
(eventuelt SSP) Visitation

A
Vejledning via
tvaerfaglige kollegaer

Inddragelse af den unge samt dennes familie

Sagsteammeode

Handleplan Handleplan Handleplan

(Generel forebyggende indsats) (Specifik forebyggende indsats) (Indgribende indsats)




b

6.4 Varde Kommune

Varde Kommunes
plan

Politisk vedtaget

Udarbejdet af

Udarbejdet pa
baggrund af

Hvem var involveret

Laes mere her

Kontaktperson

Planen blev udarbejdet som et tilleg til kommunens sam-
menhangende bgrne- og ungepolitik. Se uddrag af planen
nedenfor. | forlengelse af arbejdet med planen, udarbej-
dede arbejdsgruppen ogsd en reekke arbejdsflowdiagram-
mer, der har som formadl at give et oveblik over hvem, der
har ansvar for hvad hvorndr, ved generel bekymring og ift.
indsatser bgrn og unge, der har begdet kriminalitet.

September 2011

Arbejdsgruppe, bestdende af ungerdadgiver, misbrugs-
konsulent, leder af SSP, teamleder for kontaktpersoner

og behandling, politi og socialfaglig konsulent. Desuden
deltog sekretaer pd alle mgder for at sikre Igbende skriftlig
opsamling.

En feelles temadag samt to arbejdsseminarer for arbejds-
gruppen. Input fra fgrste temadag blev pad to hele arbejds-
dage gennemarbejdet og drgftet af arbejdsgruppe. Heref-
ter skrev socialfaglig konsulent endeligt udkast, der blev
sendt til politisk beslutning.

Repraesentanter for alle faggrupper, der direkte eller indi-
rekte arbejder med bgrn og unge i Varde Kommune. | alt
ca. 18 medarbejdere.

VISO bidrog som processtyrer pd temadage og ydede
sparring til skriveproces.

http;//publikationervardekommune.dk/vk/born_og_unge/41/1/

Marianne Kjergaard, Afdelingsleder pa Myndigheds-
omradet, makj@varde.dk


http://publikationer.vardekommune.dk/vk/born_og_unge/41/1/
mailto:makj@varde.dk

Uddrag af Varde Kommunes plan for Styrkelse af indsatsen overfor kriminali-
tetstruede bgrn og unge

Overordnede visioner Varde kommunes vision er, at indsatsen overfor bgrn og
og mal unge, der har begdet en kriminel handling eller som er
kriminalitetstruede, skal tage udgangspunkt i, at de kri-
minelle handlinger ofte er symptom pd mistrivsel og bag-
vedliggende problemer - derfor skal indsatsen funderes
pd et grundleggende humant menneskesyn og en tro p4,
aten meningsfyldtindsats kan bidrage til at bedre fore-
byggelse og behandling.

| Varde Kommune vil vi derfor arbejde for, at malgruppen
af bgrn og ungeirisiko for at udvikle kriminalitet reduce-
res. Og atindsatsen overfor bgrn og unge med vedvaren-
de eller massive kriminalitetsproblematikker fgrer til, at

mdlgruppen bryder disse mgnstre og modtager stgtte til
en forandring af deres livssituation.

Denne indsats skal iverksattes ved en malrettet, sam-
menhangende koordineret indsats pd tvaers af systemer
og faggrupper med afsat i vision, vaerdier og mdlsatnin-
ger, med henblik pa, at der skabes en ”rgd trad” fra politik
til konkret handling.

Varde Kommune » Atingen bgrn og unge kommer ud i kriminalitet
straeber efter »  Salidt kriminalitet blandt bgrn og unge som muligt

» Atdebgrnogunge, der kommer ud i kriminalitet, er der
sd kort tid som muligt

Derfor vil vi » Mindske derisikofaktorer, der kan fgre til kriminalitet
i eks.ungemiljger, festmiljger, i bylivet, hos det enkelte
individ og i grupperinger

» Skabe udfordrende og alternative positive oplevelser,
der binder de unges netvaerk og faellesskab sammen

» Have fokus pa sarlig udsatte miljger (skiftende) i Varde
Kommune

» Sikre en hurtig og tidlig indsats hver gang et barn eller
en ung udviser bekymrende adferd

» Sikre at 9o % af bgrn og unge, der fgrste gang begar
kriminalitet, ikke gentager kriminaliteten, inden de
fylder 18 ar

» Sikre,at 90 % af bgrn og unge, der har modtaget en
dom, ikke begar ny kriminalitet, inden de fylder 18 ar




Varde Kommune
onsker

En hurtig, synlig, effektiv, malrettet og handlekraftig
indsats

En hurtig, effektiv, malrettet og hensigtsmassig ind-
sats overfor bgrn og unge, som er havnet i kriminalitet

At det skal vaere tydeligt for enhver fagperson, hvem
der ggr hvad, hvordan og hvorfor

Varde Kommunes kriminalpraventive indsats bygger
pa fglgende felles verdier og overordnede mdlsatnin-
ger

Viervedvarende og fastholdende
Vietablerer tilbud i lokalmiljget

Viinddrager nermiljget og netvaerket i lgsningen af de
unges problemer

Vi tenker pa fremtidssikring - af de unge
Viharlangsigtede madl
Viharenindividuel tilgang til den enkelte

Vi streber efter falles ansvarlighed - pad alle niveauer
og pa tvars af alle systemer

Vi prioriterer etikken hgjt og forholder os i alle situa-

tioner til tavshedspligt og risiko for stigmatisering og
marginalisering.







. 7. Kort om de 8 kommuner

Dette hafte bygger bla. pd erfaringer fra 8 kommuner, der allerede har eller er

i gang med at udarbejde planer mod ungdomskriminalitet. De 8 kommuner er
forskellige, bdde i st@grrelse, organisering, kultur og hvad man "plejer at ggre”.
Arbejdet er derfor ogsd grebet forskelligt an. Nedenfor er en rekke oplysninger
om kommunerne og deres arbejde med planer mod ungdomskriminalitet ganske
kort beskrevet. Yderligere oplysninger kan fds pd kommunernes hjemmesider
eller ved direkte henvendelse til kontaktpersonerne.

(Kommunernes indbyggertal er opgjort 4. kvartal 2014, Danmarks Statistik.)

Billund Kommune Billund
www.billund.dk (26.278 indbyggere) kommune

Status Se kap. 6, hvor den ferdige plan mod ungdomskriminalitet prae-
senteres.

Kontaktperson Merete Flensborg, projektkoordinator og adm.medarbejder,
Familieafdelingen, mef@billund.dk

Esbjerg Kommune ¢

www.esbjergkommune.dk (115397 indbyggere)

Status Se kap. 6, hvor den ferdige plan mod ungdomskriminalitet pree-
senteres.

Kontaktperson Lone Bjerg, Distriktsleder, [jep@esbjergkommune.dk



http://www.billund.dk
mailto:mef@billund.dk
http://www.esbjergkommune.dk
mailto:ljep%40esbjergkommune.dk?subject=

FREDERIKSSUND

Frederikssund Kommune KOMMUNE

www.frederikssund.dk (44.512 indbyggere)

Status

Kontaktperson

Hillergd Kommune

Som et led i arbejdet med at udarbejde en plan mod ungdoms-
kriminalitet blev de eksisterende indsatser pa forebyggelsesom-
radet kortlagt gennem interviews med ngglemedarbejdere, og
der blev afholdt en fzlles workshop, hvor resultater fra inter-
viewundersggelsen blev fremlagt og s&rlige opmarksomheds-

punkter blev drgftet. Den feerdige plan kan ses her:
www.frederikssund.dk

Carsten Rasmussen, Leder af Ungdomsskolen
caras@frederikssund.dk

HILLEROD
KOMMUNE

www.hillerod.dk (48944 indbyggere)

Status

Kontaktperson

Pd en falles temadag fremlagde og drgftede de centrale aktgrer
pd omrddet deres viden og erfaringer om malgruppen, krimi-
nalitetsbilledet blandt unge i kommunen samt de eksisterende
indsatser og tilgange til malgruppen. Herefter blev serlige op-
marksomhedspunkter i det fremadrettede arbejde lokaliseret
og drpftet. De vaesentligste pointer og bidrag fra temadagen er
herefter blevet indarbejdet i den sammenhangende bgrne- og
ungepolitik, der i samme periode var ved at blive revideret.

Den samlede Bgrne- og Ungepolitik: Felles bgrn - Felles ansvar
er senest blevet revideret i 2014, se her:

www.hillerod.dk

Basen/Hillrgd SSP (www.basen-hillerod.dk) har en serlig opgave i
at koordinere de lokale indsatser, der skal vaere med til at sikre
implementeringen at de overordnede strategier i Feelles Bgrn -
Felles ansvar. Det kan bl.a. ske ved indkaldelse af fellesmader,
hvis der opstar problemer i serlige lokalomrader. For uddyb-
ning se:s.51-53 i Feelles Bagrn - Felles Ansvar.

Svenn Petersen, SSP koordinator, spe@hillerod.dk



http://www.frederikssund.dk
http://www.hillerod.dk
mailto:spe@hillerod.dk

Holbaek Kommune

www.holbaek.dk (68.938 indbyggere)

Status Byrddet i Holbak hari efterdret 2012 vedtaget en ny bgrne- og
ungepolitik efter meget grundig forberedelse og offentlig hg-
ring. Som et led i forberedelserne ivaerksatte kommunen et st@r-
re udviklingsprogram "Et bgrneomrdde - sammenhang og kva-
litet pd bgrn-, unge- og familieomrddet” som bl.a. skal sikre, at
flere bgrn og unge inkluderes i de almene dagtilbud, skoler og
fritidstilbud. Bgrne- og ungepolitikken er blevet fulgt op af en
udviklingsplan, der omsatter politikkens fire udviklingsomra-
der til handling, herunder indsatser mod ungdomskriminalitet.
| arbejdet med udviklingsplanen har kommunen som ét element
blandt mange andre bl.a. fdet udarbejdet en kortlagningsrap-
port med journalanalyse samt interviewundersggelse blandt
ngglemedarbejdere.

Bgrne- og ungepolitikken samt Udviklingsplanen kan ses her:
www.holbaek.dk

Kontaktperson Pernille Christensen, chefkonsulent, Bgrn og Ungesekretariatet,
perc@holb.dk



http://www.holbaek.dk
mailto:perc@holb.dk

THISTED KOMMUNE
Thisted Kommune

www.thisted.dk (44.075 indbyggere)

Status Se kap. 6, hvor den ferdige plan mod ungdomskriminalitet pre-
senteres.
Kontaktperson Hanne Korsgaard, Bgrne- og familierddgivningschef, hak@thisted dk

Varde Kommune Vﬂﬂ(ﬂ omne

www.varde.dk (50.054 indbyggere) - K

Status Se kap. 6, hvor den ferdige plan presenteres.

Kontaktperson Marianne Kjergaard, Afdelingsleder pd Myndighedsomradet,
makj@varde.dk

[
Vejle Kommune @ 1
www.vejle.dk (110.271indbyggere) Ve] e

KOMMUNE

Status Vejle Kommunes plan bygger pd en grundig kortlegning af
omrddet: Journalanalyse af 8 udvalgte sager, interview med
unge og familier i de pdgaldende sager, afholdelse af faglige
audits, en afdaekning af holdninger og tavs viden blandt nggle-
medarbejdere (vignetundersggelse) samt falles workshop for
ngglemedarbejdere. Den faerdige plan, Strategi for forebyggelse
- Bgrne- og Ungdomskriminalitet, kan findes her:
www.vejle.dk

| skrivende stund er arbejdsgrupper i kommunen i gang med at
implementere strategiens indsatsomrdder, bl.a. ved at udarbej-
de actioncards for hvordan frontpersonalet skal agere, nar de fx
mgder unge, der bruger hash. Dette arbejde forventes ferdigt
primo 2015.

Kontaktperson Helle Brynaa, SSP-leder, hembr@vejle.dk



http://www.thisted.dk
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http://www.vejle.dk
mailto:hembr@vejle.dk

VISO har med handbggerne Forebyggelse af kriminalitet blandt bgrn og unge -
en videns- og erfaringsopsamling, 2012 samt Forebyggelse af kriminalitet blandt
bagrn og unge - en metode og implementeringsguide, 2014, faet udarbejdet let-
tilgengelige oversigter over viden og erfaringer pa omradet. Hindbggerne kan
downloades og bestilles pd www.socialstyrelsen.dk/udgivelser.

Yderligere inspiration til udarbejdelse af en plan for en sammenhangende ind-
sats overfor ungdomskriminalitet kan bl.a. hentes her:

Hjemmesider:

Borneradet, www.boerneraadet.dk: Bernerddet er et statsligt rad, der skal sikre bgrns rettigheder, herunder
ogsd rettigheder i forbindelse med kriminalitet. Her kan bl.a. hentes information om FN’s bgrnekonvention.

Danmarks Statistik, www dst.dk: Via Danmarks Statistik er det muligt at fa statistiske oversigter omkring unge
og kriminalitet.

Det Kriminalpraventive Rad, www.dkr.dk: Det Kriminalpraventive Rads hjemmeside har information om
forebyggelsesarbejdet for bgrn og unge samt diverse undersggelser.

Justitsministeriet, www justitsministeriet.dk: Pa Justitsministeriets hjemmeside kan findes redeggrelser og
statistik vedr. ungdomskriminalitet, bl.a. fra ministeriets forskningskontor.

Kriminalforsorgen, www.kriminalforsorgen.dk: Kriminalforsorgens hjemmeside har bl.a. statistik over fangs-
ling og varetaegtsfaengsling, samtinitiativer til begraensning af kriminalitet

Mindlab m.fl., www.innovationsguiden.dk: Innovationsguiden er en guide til offentligt ansatte med udviklings-
ansvar. Her findes eksempler pd forskellige varktgjer, der kan benyttes, fx i forbindelse med udarbejdelse af en
konkret politik eller handleplan.

Politi, www.politi.dk: Her er det muligt at fa adgang til de seneste oplysninger om politiets indsatser og resul-
tater pd landsplan, i kommunen eller i n@romradet.

SFI, Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd, www.sfi.dk: SFI leverer med jeevne mellemrum forskningsrap-
porter omhandlende bgrn og unges vilkar, herunder ogsd forskning om ungdomskriminalitet.

Socialministeriet, www.sm.dk: Ved Social- og Integrationsministerens Arsmgde 2012 udarbejdede ledende
kreefter pa social-og integrationsomradet 12 principper for effektivimplementering, s mere her:
http.//fec-dk.dk/wp-content/uploads/2012/10/12-principper-for-effektiv-implementering.pdf

Socialstyrelsen, www.socialstyrelsen.dk: Socialstyrelsen er en del af Social- og Integrationsministeriet og har
til opgave at sikre viden til gavn, dvs. bidrage aktivt til en vidensbaseret socialpolitik, der medvirker til effektive
sociale ydelser til gavn for borgerne. Socialstyrelsen stdar bag en raekke sider, hvor der kan hentes yderligere
inspiration om unge og kriminalitet, se bl.a. Barn og Unge, tema om kriminalitet:
www.socialstyrelsen.dk/born-og-unge/kriminalitet

Socialstyrelsen, Ungdomssanktionen, www.socialstyrelsen.dk/ungdomssanktionen: Uddybende information
om ungdomssanktionen, herunder lovgivning, metoder og erfaringer.
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Vidensportal om udsatte bgrn og unge, www.vidensportal socialstyrelsen.dk: Vidensportalen har til opgave at
samle aktuelt bedste viden og at formidle denne viden, sd den kan bruges i praksis. Se bl.a. tema om kriminali-
tet: http.//vidensportal.socialstyrelsen.dk/temaer/kriminalitet

VISO, www.socialstyrelsen.dk/viso: VISO rddgiver borgere, kommuner, institutioner og tilbud, ndr der er behov
for supplerende ekspertise, viden og erfaring. Indtil 1. juli 2013 er det muligt at fd seerlig rddgivning vedr. fore-
byggelse af ungdomskriminalitet, www.socialstyrelsen.dk/viso/viso-radgivning-til-fagfolk-test/radgivning/
Ungdomskriminalitet

Faglitteratur om de praesenterede redskaber og metoder:

Brinkmann, Svend og Lene Tanggaard (2010): Kvalitative metoder - en grundbog. Hans Reitzels Forlag

CFK - Folkesundhed og Kvalitetsudvikling (2009): Om Audit - en metode til Iering og kvalitetsudvikling i fag-
praksis. Region Midtjylland.

Dahler-Larsen, Peter og Hanne Kathrine Krogstrup (2006): Nye veje i Evaluering, Academica.
Det Kriminalpraventive Rad (2009): Forebyggelse af kriminalitet - fire grundbegreber.

Ejrnaes, Morten og Merete Monrad (2012): Vignetmetoden - sociologisk metode og redskab til faglig udvikling.
Akademisk Forlag.

Ejrnas, Morten (2004): Faglighed og tvaerfaglighed - vilkdrene for samarbejdet mellem padagoger, sundheds-
plejersker, lerere og socialrddgivere.

Fixsen, D.L., Naoom, S. F,, Blase, K. A, Friedman, R. M., & Wallace, F. (2005): Implementation Research: A
Synthesis of the Litterature.

Jensen, Rikke Kajhgj, Louise Laustsen, Mia Sgiberg og Henrik Thomsen (2012): Procesfacilitering i praksis.
Samfundslitteratur.

KL og COK (2007): Projekthdndbog - metoder og redskaber til gennemfgrelse af projekter i kommunerne.
Rambgll Management (2006): Effektmdling i Integrationsministeriets puljestyring. Integrationsministeriet
Sundhedsstyrelsen (2010): Implementeringsforskning om forebyggelse - en baggrundsrapport.

Undervisningsministeriet (2009): Vejledning til udarbejdelse af forandringsteori.

@vrigt anvendt litteratur i dette heefte:

Ankestyrelsen (2015): Seneste rapporter Kriminalitetstruede bgrn og unge i Regionerne - tendenser og udvik-
ling i kommunernes indsats

Balvig, Flemming (2011): Lovlydig ungdom. Det Kriminalpreventive Rdd
Bgrneradet (2008): Notat om gennemgang af de kommunale bgrne- og ungepolitikker.

Regeringen (2009): Mere konsekvens, opfglgning og omsorg - en markant styrket indsats mod ungdomskrimi-
nalitet.

Socialstyrelsen (2011): Hdndbog om Barnets Reform.

Ungdomskommissionen (2009): Indsatsen mod ungdomskriminalitet, Betenkning nr. 1508. Justitsministeriet
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T
SEN

Heeftet er en del af serien: “Forebyggelse af
kriminalitet blandt bgrn og unge”

For yderligere information:
Socialstyrelsen

Mathilde Holm Hansen
Projektleder, VISO

Telefon: +45 72 42 37 00

E-mail: mhha@socialstyrelsen.dk
www.socialstyrelsen.dk/viso

www.kreativgrafisk.dk
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