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Sociale 2020-mal

Regeringen er optaget af at skabe et Danmark, der
heenger sammen. Vi skal sikre social mobilitet og gere
op med den negative sociale arv, sa den enkeltes
muligheder ikke afheenger af, hvilken baggrund man
har, hvor man er fedt og i hvilken familie. I Danmark
skal der veere reelt lige muligheder for alle. Det geelder
for befolkningen som helhed, men ogsa for mennesker,
der har det sveert.

Regeringen har gennemfert en reekke sterre reformer
pa uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Det gzelder
x folkeskolereformen, kontanthjeelpsreformen og
reformen af fertidspension og fleksjob. Det er reformer,
der alle bidrager til at forebygge social udsathed og

er med til at bryde med den negative sociale arv.

En bred indsats med fokus pad uddannelse og varig
beskeeftigelse er med til at sikre sterre social mobilitet
1samfundet og bidrager til, at faerrest mulig bliver
fastholdt pa passiv forsergelse og ender i ekonomisk
fattigdom. Reformerne skal sikre, at vi far alle med.

Samtidig har regeringen i sit sundhedspolitiske udspil
sat fokus pa ulighed i sundhed og har igangsat et
lighedstjek af sundhedsvaesenet og etableret et ligheds-
netvaerk. Regeringen vil desuden i efterdret fremlaegge
mal for forbedring af befolkningens sundhed.

Regeringens malszetninger for og reformer af
uddannelse og beskaftigelse i Danmark fremgar
afboks 1.1.

Det er ikke alle, der umiddelbart far gavn af, at eko-
nomien begynder at komme i gang igen, og der er
mennesker i vores samfund, som ikke star forrest
ikeen, ndr beskaftigelsen vender. Det er ofte borgere,
som ikke har let ved at komme til orde, og som ikke
har mediernes bevagenhed. Vi har som samfund

en szerlig forpligtelse til, at de ikke bliver glemt.

[ Danmark sztter vi en sere i at behandle de mest
udsatte og sarbare mennesker med respekt og omsorg.

Vi er kendt som et land, hvor der bliver taget hdnd om
demn, der har behov for det, og hvor vi gennem vores
velfeerdssamfund har skabt rammerne for lige mulig-
heder ilivet. Det skal vi fortsat veere kendt for.

Regeringen har lebende gennemfert malrettede
sociale initiativer. Det geelder fx afskaffelse af fattig-
domsydelserne, indferelse af nye muligheder for hjzelp
til udsaettelsestruede lejere, malrettede forbedringer
for pensionister med de laveste indkomster samt en
styrket indsats til beskyttelse af bern mod overgreb.

Regeringen tilkendegav i forbindelse med rapporten fra
Ekspertudvalget om Fattigdom, at den tekniske graense
for fattigdom ikke kan std alene, men skal felges op
med sociale mal for dét, som kan lede til ekonomisk
fattigdom eller gere det vanskeligt at komme ud af

den —nemlig mangel p4 uddannelse, fraveer af en fast
bolig, et liv i kriminalitet eller misbrug.

Forholdene for de mest udsatte mennesker i samfundet
er saledes helt centrale for regeringen. Derfor vil
regeringen saette sociale mal for udviklingen frem

mod 2020. De nye sociale malsatninger skal give et
afszet for at skabe bedre vilkar for de mest udsatte og
sarbare i samfundet ved at fremme den forebyggende
indsats og sikre, at den hjzelp og stette, der gives den
enkelte borger, i hoejere grad ger en forskel.

Med de sociale 2020-mal vil regeringen fere social-
politikken i Danmark ind i en ny tid, hvor vi males p3,
at den hjeelp, der ydes, ger en forskel og ferer til bedre
sociale forhold. Det afgerende er ikke at afseette flere
penge. Det er ikke det, der er brug for. Der er derimod
brug for, at det sociale arbejde ger en forskel og hjaelper
mennesker og familier videre.

Der ydes et stort arbejde af de ansatte i kommunernes
forvaltninger, pa institutioner og botilbud samt ude
blandt borgerne. Regeringen anerkender, at medarbej-
derne hver dag ger en forskel for mange udsatte borgere.
De sociale 2020-mal skal understotte dette arbejde.
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Boks 1.1
Eksisterende malsatninger og sterre reformer
pauddannelses- og beskaftigelsesomradet

— 95 pct. af en ungdomsargang skal gennemfere
mindst en ungdomsuddannelse.

— Der er som led i folkeskolereformen aftalt
en raekke malsaetninger for folkeskolen:

— Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver
sd dygtige, de kan. Konkret er regeringens
malsaetning, at 80 pct. af eleverne skal veere gode
til at leese ogregne i de nationale test, og andelen
af de allerdygtigste elever skal stige ar for ar.

— Folkeskolen skal mindske betydningen af social
baggrund i forhold til faglige resultater. Konkret
er regeringens malszetning, at andelen af elever
med darlige resultater i de nationale test for
lzesning og matematik skal reduceres ar for ar.

— Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes
blandt andet gennem respekt for professionel
viden og praksis. Konkret er regeringens
malsaetning, at elevernes trivsel skal eges.

— Det er desuden regeringens malsaetning, at der
skal veere eget inklusion i folkeskolen. Konkret skal
andelen af elever i almindelig undervisning i 2015
veere foreget fra 94,4 procent til 96 procent af det
samlede elevtal i folkeskolen.

— Regeringen har i 2020-planen og Vaekstplan.dk
opstillet som mal, at beskzeftigelsen i den private
sektor skal eges med 150.000 personer frem mod
2020.

— Reformen af fertidspensions- og fleksjobomradet

skal grundleeggende sikre, at flest muligt bliver

en del af feellesskabet, far et arbejde og kan forserge
sig selv. Der skal ogsa i fremtiden vzere ordentlige
levevilkar for de mennesker, der ikke kan arbejde,
og et rummeligt arbejdsmarked med bedre
muligheder for et aktivt arbejdsliv for mennesker
med en begreenset arbejdsevne.

Med kontanthjeelpsreformen er malet, at unge

far en uddannelse, og at flere far mulighed for at
blive en del af arbejdsfzellesskabet, gere nytte og
realisere det potentiale, som alle mennesker har.

Med det sundhedspolitiske udspil har regeringen
en ambition om at skabe ét sammenhangende
sundhedsvaesen, der tager udgangspunkt i den
enkelte borger. Samtidig styrkes indsatsen for

at reducere uligheden pa sundhedsomradet.

Med regeringens Integrationsbarometer er der

sat mal for, hvad en vellykket integration bestar af,
og med barometret felges udviklingen i Danmark
som helhed, ligesom barometret kan anvendes
lokalt til at understette en positiv udvikling
lintegrationen.
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Vi skal som samfund serge for, at udsatte bern og unge
far bedre og lige muligheder, ogsa selv om de har haft
en hard start pa livet. Udsatte voksne, som pa grund

af hjemleshed, misbrug eller vold i neere relationer

er i stor risiko for at blive marginaliseret i samfundet,
skal hjzelpes til en bedre tilvaerelse.

Malet er, at vii 2020 har skabt maerkbare sendringer
for mange mennesker. Vores krav orm, at det, vi ger,

for borgerne skal have en effekt, vil betyde bedre
livsvilkar og medvirke til at skabe reelt lige muligheder
for den enkelte.

Med klare malsatninger pa socialomradet vil
regeringen skabe et steerkt, feelles og vedvarende fokus
pa malet med den sociale indsats hos alle aktive pa
omradet; i kommuner og hos frivillige, i organisationer,
pa institutioner og tilbud samt pa Christiansborg.

\ . \n
e RN AN

|
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[ Danmark er det primeert kommunerne, der har
ansvaret for at udfere den sociale indsats. Men regerin-
gen og Folketinget saetter rammebetingelserne og er
med til at udstikke retningen for udviklingen. Det ligger
regeringen meget pa sinde, at det, vi ger for at hjeelpe
den enkelte borger og familie, rent faktisk har en effekt.

Vibruger i dag mange penge pa at hjzlpe de mest
udsatte til at fa et bedre liv og lige muligheder. 12012
brugte kommunerne eksempelvis 14 mia. kr. pd indsat-
sen for de udsatte bern og unge. Men ofte ved vi ikke,
om det, vi ger, rent faktisk hjzelper, og i mange tilfeelde
er resultaterne ikke tilfredsstillende. Det er ikke godt
nok. Szerligt ikke, ndr metoderne til at sikre en bedre
hjzelp i mange tilfzelde er til radighed.

Der er behov for at genteenke den eksisterende indsats,
sa de midler, der bruges pa omradet, anvendes bedst
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muligt. Der skal sterre fokus p3, at det vi ger, hjaelper
de borgere, der har brug for det. Lesningen er ikke kun
at bruge flere penge. Der skal i stedet fokus pa, om vi
faktisk ger en forskel for den enkelte.

Viskal derfor i hejere grad bruge metoder, vi ved, virker,
og vi skal lzere af bedste praksis, bade nar vi finder den
herhjemme, og nar de er bedre i udlandet. Samtidig skal
vi turde sammenligne pa tveers og lzere af hinandens
erfaringer. Det geelder szerligt for kommunerne, hvor der
er rig mulighed for at lzere af de kommuner, der har
opnéet gode resultater.

Regeringen har samtidig fokus p3, at der er dokumen-
teret viden om, hvad der virker. Der er saledes ivaerksat
et arbejde med at indsamle effektfulde metoder samt
et arbejde, der skal fore til et bedre datagrundlag pa
socialomradet. Det handler ikke om mere dokumen-
tation og unedig bureaukrati. Tveertimod handler

det om at fa troveerdige data, der viser effekten af det,
der seettesiveerk.

Med afszet i de sociale 2020-mal vil regeringen lebende
drofte resultaterne af den sociale indsats med kommu-
nerne. Samtidig vil de sociale 2020-mal og ambitionen

Boks 1.2
Regeringens sociale 2020-mal
—lige muligheder for udsatte bern og unge

— Mindst 50 pct. af udsatte bern og unge har som
25-arige gennemfert en ungdomsuddannelse.

— Deudsatte berns faglige niveauilaesning
og matematik skal forbedres.

— Andelen af 15-17-arige udsatte unge, der begar
kriminalitet og far en feeldende strafferetlig afgerelse,
skal falde med mindst 25 pct. Det svarer til en andel
pahejst 9 pct.

— Andelen af anbringelser, der bryder sammen, skal
falde med mindst 30 pct. Det svarer til, at andelen
af sammenbrud hejst ma udgere 4 pct.

o effektive indsatser pa socialomradet udgere et
redskab til regeringens prioriteringer pa socialomradet,
herunder fx ved udmentningen af satspuljen. Priorite-
ringerne kan ogsa genfindes pa regeringens forslag

til finanslov for 2014.

Regeringen opstiller ni konkrete mal for, hvor udvik-
lingen for de mest udsatte mennesker i vores samfund
skal veere 1 2020, jf. boks 1.2 0og 1.3.

Regeringen vil samtidig fastsaette sociale 2020-mal
pa yderligere tre omrader, jf. boks 1.4.

Herudover vil regeringen pa baggrund af den kom-
mende underretningsstatistik neje felge, om kommu-
nerne reagerer hurtigt, nar de modtager bekymrende
underretninger om udsatte bern. Det er afgerende for
regeringen, at der ikke er bern, der bliver ladt i stikken,
nar fagfolk, naboer eller andre har udtrykt deres
bekymring.

Regeringen szetter praecise mal for udviklingen for de
mest sdrbare og udsatte borgere frem mod 2020. Malene
er ambitiese, men de er samtidig realistiske. Udfordrin-
gerne pa socialomradet kraever, at vi ter saette mal for

Boks 1.3
Regeringens sociale 2020-mal
- seerlig indsats over for udsatte voksne

— Antallet af hjemlese i Danmark reduceres med mindst
25 pct. Det svarer til et niveau pa hejst 4.000 personer.

— Andelen af borgere, der vender tilbage til et herberg
eller et forsorgshjem inden for det ferste ar efter
udskrivning til egen bolig, ma hejst udgere 20 pct.

— Andelen af kvinder pa kvindekrisecentre, der har
behov for mere end ét ophold, reduceres med mindst
30 pct. Det svarer til en andel pa hejst 25 pct.

— Andelen af borgere, som afslutter et behandlingsforleb
for stofmisbrug som stoffri eller med reduktion i
misbruget, eges til mindst 50 pct.

— Antallet af narkorelaterede dedsfald skal reduceres
og fastholdes pa et niveau pa hejst 200 personer.
Det svarer til en reduktion pa mindst 30 pct.
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de mennesker, som med den rette hjeelp kan komme
tilbage i feellesskabet. Udgangspunktet for regeringens
malsaetninger vil vaere 2011, hvor regeringen tradte til.

De konkrete mal er udvalgt for at saette fokus pa netop
de dele af den sociale indsats, som i felge den faglige
viden er centrale for at skabe en grundlseggende
forandring af borgerens situation. Eksempelvis er det
centralt for, hvordan udsatte bern og unge klarer sig som
voksne, at de far en uddannelse, har stabile anbringelser
og undgar kriminalitet.

Med det fokus, der kommer pa at nd de opstillede mal,
far vi sat en vigtig proces i gang for den enkelte. Hvis en
hjemles far og beholder en bolig, bliver det nemmere

at holde sig rask, og der bliver mere overskud til at
handtere et eventuelt misbrug og f& kontakt til familien
igen. P4 samme made far et udsat barn eller ungt
menneske en sterre ballast i livet, nar han eller hun

har haft et godt folkeskoleforleb og pdbegynder en
ungdomsuddannelse. Det kan pavirke bade sundhed,
sociale relationer og muligheden for beskeeftigelse i
mange ar frem. Derfor leser vi ikke blot et enkelt
problem — vi forebygger ogsa andre.

Boks 1.4
Kommende mal for udsatte voksne

Udover de opstillede sociale 2020-maliboks 1.2 og 1.3
vilregeringen arbejde for at opstille mal for:

— Sterre effekt af behandlingen for alkoholmisbrug

— Prostitution

— Mennesker med sver psykisk sygdom

Den forebyggende indsats er helt afgerende for at

na de sociale mal. Det er samtidig vigtigt, at den for-
nedne koordinering mellem de enkelte omrader finder
sted, sd indsatsen i relation til sundhed, uddannelse,
misbrug, beskaeftigelse og sociale forhold koordineres
bedre. Det, vi ger, skal saledes afspejle de ofte komplekse
problemstillinger, som mennesker pa kanten af
samfundet slds med.

Dagtilbud har en seerlig opgave i relation til de bern,

der enten er udsatte eller er irisiko for at blive det.

Den tidlige indsats og omsorg, der ydes i dagtilbuddene,
er et vigtigt element i forhold til at sikre alle reelt lige
muligheder i livet. P4 samme méade har folkeskolen en
stor rolle i forhold til bernenes muligheder for en sund
udvikling og videre uddannelse.

De sociale 2020-mal er et centralt element i regeringens
socialpolitik og seetter mal for de socialt udsatte borgere.
Men socialpolitikken er bredere og omfatter langt

flere mennesker i vores samfund, herunder x sldre

og mennesker med handicap. Det ligger regeringen

pa sinde, at vi ogsd understetter disse mennesker i

at fa et godt og selvsteendigt liv. Det vil bla. afspejle sig
iregeringens seldrepolitiske udspil og den kommende
handlingsplan for handicapomradet, der praesenteres

i efteréret.

Det frivillige Danmark og de mange tusinde danskere,
der er engageret i frivilligt socialt arbejde, spiller en
vaesentlig rolle i indsatsen over for socialt sarbare
mennesker i vores samfund. Regeringen har i sommeren
2013 offentliggjort et nyt charter for samspil mellem

den frivillige verden og det offentlige. Det nye charter,
der er udarbejdet sammen med bl.a. kommunerne

og den frivillige verden, understreger styrkerne i den
frivillige indsats og peger fremad mod et endnu taettere
samarbejde mellemn kommuner og civilsamfund.

De frivillige kan ofte bidrage med noget szerligt.

Det gaelder i forhold til udvikling af nye lesninger i
socialpolitikken, og de frivillige bidrager i hej grad til
at forebygge social udsathed og etablere netvaerk
omkring borgere, som kan veere afgerende for at
fastholde en positiv udvikling veek fra fx stofmisbrug
eller hjemleshed.
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Opfelgning

Der er syv ar til 2020. Det er tid nok til at f sendret
retningen og fa sat den rigtige udvikling i gang.

Men det er samtidig for kort tid til at lese alle problemer.
Derfor er méalene udtryk for, at der i 2020 skal vaere
taget et stort skridt i den rigtige retning. Men ambitio-
nerne om at forbedre forholdene for de mest udsatte
mennesker stopper ikke i 2020.

Det er afgerende, at der malrettet bliver arbejdet pa

at na de sociale 2020-mal, s& indsatsen over for udsatte
bern og unge samt udsatte voksne lebende styrkes.
Regeringen vil derfor lebende offentliggere tal, som
viser udviklingen i forhold til de sociale 2020-mal.

Hovedparten af arbejdet sker i kommunerne. Derfor vil
regeringen drefte de nye sociale mal bade i forbindelse
med de arlige kommuneaftaler ogiregi af det eksiste-
rende partnerskab med KL pa det sociale omrade.

P& den made kan regeringen og kommunerne holde
hinanden op p4, at der rent faktisk sker en udvikling
for socialt udsatte bern og voksne.

Regeringen vil derudover udarbejde en national plan
for forebyggelse af sociale problemer med fokus pa

de mest udsatte og sarbare mennesker. Planen skal
understette en samlet og koordineret indsats for at na
de sociale 2020-mal. Et styrket fokus pa forebyggelse
og tidlig opsporing i forhold til sociale problemer

er afgerende for at sikre den langsigtede udvikling,

vi ensker. Det er vigtigt, at der szettes tidligt ind
iforhold til sarbare borgere, sa problemerne ikke
vokser sig for store for den enkelte.

Det kraever bla. et taet samarbejde pa tvaers af de
kommunale forvaltninger og institutioner, sa der tages
hand om borgeren, sd snart problemerne opstar uanset
hvilken forvaltning, der meder borgeren ferst. Det kunne
fx vaere, nar jobcentret eller uddannelsesinstitutionen
meder den unge med begyndende misbrugsproblemer
eller den unge, som er irisiko for at ende i hjemleshed.
Det kan ogsa vaere, nar peedagogerne i dagtilbud ser,

at et barn mistrives, og der er problemer i familien.

Den nationale forebyggelsesplan udarbejdes pa tvaers
af alle relevante ministeromrader og i taet samarbejde
med kommunerne. Der vil desuden blive gennemfert en
dben dialog med inddragelse af de bererte grupper selv,
interesseorganisationer, faglige eksperter, kommuner
mv. Det skal sikre gode bidrag til forebyggelsesplanen
og forslag til, hvordan vi indretter og koordinerer
eksisterende indsatser bedst muligt for at na de sociale
2020-mal.

Endelig vil udviklingen vedrerende ekonomisk fattige
blive fulgtien arlig redegerelse, jf. regeringens opfelg-
ning pa Ekspertudvalget om Fattigdom. I den forbindelse
vil der blandt andet ske en belysning af gruppen af
okonomisk fattige ud fra en raekke sociale indikatorer.
Indikatorerne skal bidrage til et bedre vidensgrundlag
om de faktorer, som kan have betydning for den sociale
mobilitet ind i og ud af fattigdomsgruppen.
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Styrket forebyggelse
0g oget effekt af indsatsen

Udsatte boern og unge skal opna
et hojere uddannelsesniveau

En god skolegang og en efterfelgende ungdoms-
uddannelse er vigtig for de udsatte bern og unges
trivsel i det daglige. Det er ogsd neglen til selvforsergelse
og et velfungerende voksenliv.

Udsatte berns faglige niveau i folkeskolen er markant
lavere end niveauet for bern i almindelighed, oglangt
feerre af de udsatte unge gennemferer en ungdoms-
uddannelse. Regeringen vil styrke uddannelsesniveauet
blandt udsatte bern og unge, sa de far reelt lige mulig-
heder for et velfungerende voksenliv.

36 pct. af de 25-arige, der som bern eller unge har
vaeret udsat, havde i 2011 gennemfert en ungdoms-
uddannelse, mens det gaelder knap 72 pct. af de

Boks 2.1
Mal

— 12020 har mindst 50 pct. af udsatte bern og unge
som 25-arige gennemfert en ungdomsuddannelse.

— 12020 er udsatte berns faglige niveauilaesning
og matematik i folkeskolen forbedret (indikatoren
er endnu ikke operationaliseret).

Anm.: Indikatoren vedr. det faglige niveau i folkeskolen
er aftalt med KL i aftale om kommunernes ekonomi for 2014.

25-arige, som ikke har veeret udsat. Udsatte bern og
unge forstds som bern og unge, der pa et tidspunkt
ideres liv har faet en foranstaltning efter servicelovens
regler for bern og unge.

Det er vigtigt for alle bern at fa en ungdomsuddannelse.
Regeringen szetter derfor en ambities malsaetning om,
at mindst 50 pct. af de udsatte unge i 2020 skal have
gennemfert en ungdomsuddannelse og dermed neerme
sig uddannelsesniveauet for ikke udsatte unge.

Samtidig vil regeringen saette fokus pa de udsatte berns
folkeskoleundervisning. Det er sdledes regeringens
mal, at andelen af udsatte bern og unge med darlige
resultater i laesning og matematik skal reduceres ar
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for ar. Det har regeringen ogsa tidligere aftalt med KL,
jf. regeringens aftale med KL om kommunernes
ekonomi for 2014.

Regeringen vil derfor felge udviklingen og opstille

et konkret mal for udsatte bern og unges resultater

i de nationale tests, nar tallene foreligger i 2015.

[ forleengelse af aftalen om folkeskolen skal der som
noget nyt fra 2014 gennemferes obligatoriske trivsels-
undersegelser pa alle folkeskoler. Regeringen vil,

nar redskabet til trivselsundersegelsen er etableret,
desuden felge de udsatte bern og unges trivsel.

Opnaelse af malet forudsaetter, at kommunerne har
fokus pa, at udsatte bern og unge far en god skolegang.
Det sker bla. ved, at familien oplever, at der sker en
koordinering mellem skole og den sociale indsats med
det formal at gere en forskel for det enkelte barn.

Regeringen har ivaerksat en raekke initiativer, der
skal styrke udsatte berns faglige niveau i folkeskolen,
og vil ogsad i de kommende ar understotte, at flere
unge gennemferer en ungdomsuddannelse. Centralt
lindsatsen er folkeskolereformen med flere timer

til eleverne, herunder i dansk, matematik og under-
stettende undervisning, samt en styrket kvalitet
ivejledningen og undervisningen af udsatte unge.

Tabel 2.1

Boks 2.2
Eksisterende initiativer og indsatser

Forsegs- og udviklingsprojekt om styrket
specialundervisning i folkeskolen.

Kravilovgivningen om styrkelse af kvaliteten af
anbragte bern og unges undervisning pa interne skoler.

Styrket undervisning for anbragte bern og unge
péinterne skoler med henblik p4, at flere udsatte
bern og unge far en videre uddannelse end
grundskolen (satspuljeaftalen for 2013).

Styrket fokus pa skolegang og skolefraveer pa-
anbringelsesstederne somled i Tilsynsreformen
péd det sociale omrade (aftalen "Et Nyt Socialtilsyn”
fra2013).

Regeringen har iveerksat en raekke initiativer,

som skal understotte kommunernes omstilling til
inklusion, herunder er der etableret et nationalt
radgivningsteam for inklusionsudvikling og et
ressourcecenter for inklusion og specialundervisning,
som skal bidrage med viden om inklusion. [ aftalen
om et fagligt left af folkeskolen er der bl.a. aftalt mal
om, at folkeskolen skal mindske betydningen af social
baggrundiforhold til faglige resultater.

Kontanthjelpsreformen: I reformen indgér en ny
og sarlig uddannelsesrettet indsats for unge.

Uddannelse hos udsatte bern og unge —udvikling og mal frem mod 2020

2009
Indikator 1: Andelen af 25-arige, der tidligere
ilivet har faet en social foranstaltning, som
mindst har gennemfert en ungdomsuddannelse 33,6

Indikator 2: Andelen af udsatte bern og unge med
darlige resultater i de nationale test i folkeskolen -

2010 2011

34,6 36,4

Anm.:Det bemaerkes, at indikator 1 ikke kan sammenlignes med regeringens méalsetning om, at 95 pct. af 2015-ungdomsargangen skal
have gennemfert en ungdomsuddannelse. Dette skyldes, at 95 pct.-malsatningen beregnes ud fra den sakaldte Profilmodel, som er en
fremskrivningsmodel frem mod, at de unge er 40 ar. Indikator 1 angiver derimod i de enkelte ar hvor stor en andel af de udsatte 25-arige,
der har en ungdomsuddannelse. Indikator 2 kan ferst opgeres ud fra de nationale testsi2015.

Kilde: Beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks data fra det Nationale Dokumentationsprojekt.

Mali2020

Mindst 50
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Faerre udsatte unge
begar kriminalitet

Kriminalitet blandt unge har store konsekvenser for
bade ofrene, samfundet og den enkelte unges mulighed
for at fa et arbejde og et stabilt livsforleb senere i livet.
Kriminalitet er ofte en konsekvens af sociale problemer
hos den unge, og kriminaliteten kan medfere, at den
unge fastholdes i sociale problemer, ligesom den unge
kan fa en plettet straffeattest. Dermed mindskes den
enkelte unges muligheder for at fa et velfungerende
voksenliv.

Ungdomskriminaliteten har veeret faldende gennem

en arraekke, men udsatte unge begar fortsat kriminalitet
1 hejere grad end ikke-udsatte unge. Det er regeringens
mal, at feerre udsatte unge i 2020 begar kriminalitet.

Knap 12 pct. af unge mellem 15 og 17 ar, der pa et
tidspunkt i livet har modtaget saerlig stette, havde
12011 modtaget en feeldende strafferetlig afgerelse.
Til sammenligning havde 2 pct. af ikke-udsatte unge
12011 modtaget en feeldende strafferetlig afgerelse.

Boks 2.3
Mal

— 12020 er andelen af 15-17-arige udsatte unge, der
modtager en feeldende strafferetlig afgerelse, faldet
med mindst 25 pct. Det svarer til en andel pa hejst 9 pct.
12020.

Anm: En feeldende strafferetlig afgerelse indebeerer, at personen

er fundet skyldigiovertraedelse af straffeloven, faerdselsloven

eller seerlovene. Dog er bede under 1.500 kr. for feerdselslovs-
overtraedelser oghovedparten af seerlovsovertraedelserne ikke
medtaget. Udsatte unge forstas som 15-17-arige, der pa et tidspunkt
ideresliv har faet en foranstaltning efter servicelovens § 52.

Opnaelse af malet forudsaetter, at kommunerne mal-
rettet arbejder pa at have fokus pa initiativer til fore-
byggelse af kriminel adfzerd med fokus pa foraeldrenes
ansvar. Fx ved at anvende evidensbaserede familie-
rettede indsatser.

Samtidig er det generelt i den kriminalpreeventive
indsats vigtigt at sikre et godt samarbejde bl.a. i SSP-
reqi, fordi man her bygger bro mellem socialforvaltning,
skole og politiindsatsen.

Udover at undga, at unge ender i kriminalitet, er det
vigtigt, at kommunerne fortsat har fokus pa at hjzlpe
unge, der allerede har begdet kriminalitet. De unge skal
leere at tage ansvar for egne handlinger og hjeelpes ud af
det kriminelle milje ogiretning af uddannelse eller job.

Regeringen har fokus pa at seenke kriminaliteten blandt
udsatte unge og har derfor praesenteret flere konkrete
tiltag, som skal forebygge kriminel adfserd blandt unge,
jf. boks 2.4.

Boks 2.4
Eksisterende initiativer og indsatser

— Udbredelse af evidensbaserede familierettede indsatser
i kommunerne —bl.a. i familier med kriminelle unge
(satspuljeaftalen for 2012).

— Styrkelse af kommunernes kriminalpraeventive sociale
indsatser med virkning fra 1. juli 2013 bl.a. gennem
forleengelse af Ankestyrelsens kontrol med kommuner-
nes konkrete sagsbehandling og en forleengelse af VISO's
radgivningsfunktion om en styrket kommunal indsats
tilforebyggelse af ungdomskriminalitet.

— Taskforce, som skal styrke forseldreansvar i nydanske
udsatte familier, herunder ved at udbrede brugen af
foreeldrepaleeg.

— Etlediforslagtil finanslov for 2014 er en seerlig indsats
iform af en task force med fokus pa at bryde fedekaeden
tilbanderne.

— Iregeringens oplag til satspuljen for 2014 vil der
indga initiativer til at styrke kommunernes tidlige
og malrettede indsats mod ungdomskriminalitet.
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Boks 2.5
Case — Jacob 35 ar

Det gik skaevt mellem forzeldrene, allerede da Jacob var tre ar, og Jacob har efterfelgende veeret anbragt pa kostskole,
efterskole ogi et bofaellesskab med andre unge drenge. Pa et tidspunkt medte han en kaereste, som han flyttede

sammen med. Hun blev gravid, og Jacob blev far som helt ung. Jacob fik job i et supermarked, hvor han begik underslab,
og kaeresten stjal varer fra butikken.

Deblev begge opdaget, og Jacob endte med at fa 200 timers samfundstjeneste i en ungdomsklub som straf. Her trivedes
Jacobrigtig godt, og han felte, at han kunne gere en forskel. Straffen var et stort vendepunkt i hansliv og ferte til,

at han tog en uddannelse som erhvervssvejser og blev VVS'er. Han har siden hen laest videre, er nu projektleder
ogigangmed atrealisere sit mal om at blive direkter.

"Blive snuppet og fa et gok i neden og fa at vide, at nu fik man en chance, sammenholdt med, at man havde faet barn,
sa ville det ikke veere hensigtsmaessigt at sidde i feengsel(..) det gjorde, at nu var det nu. Jeqg havde startet et godt kapitel
ilivet.”

Kilde: Casen er baseret pa Veje ind og ud af kriminalitet — Tidligere kriminelle unges erfaringer, Socialstyrelsen, 2012.

Tabel 2.2
Kriminalitet blandt udsatte unge — udvikling og mal frem mod 2020

2009 2010 2011 M4ali2020
Andel af udsatte unge, der modtager
en strafferetlig afgerelse inden det
fyldte 18. ar 10,7 10,6 11,8 Heojst9

Kilde: Beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks data fra det Nationale Dokumentationsprojekt.
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Storre kontinuitet i anbringelser

af udsatte bern ogunge

Mange anbragte bern og unge oplever et sammen-
brud i deres anbringelse. Det betyder, at de mé forlade
deres plejefamilie, opholdssted eller degninstitution.

En rapport fra 2010 viste saledes, at lidt under halvdelen
af de 13-17-arige, som bliver anbragt uden for hjemmet,
har oplevet et eller flere sammenbrud under deres
anbringelsesforleb®.

Sammenbrud i anbringelsen skaber endnu en voldsom
@ndring i barnets eller den unges liv. Dermed mindskes
mulighederne for at lykkes med den hjzelp, vi giver.
Ligesom de menneskelige konsekvenser for det enkelte
barn eller den enkelte unge er store. Barnet, der i
forvejen er praeget af en turbulent opvaekst, udseettes

for et stort svigt, nar fx et anbringelsessted opgiver dem.

Derfor vil regeringen saette som mal at nedbringe
andelen af sammenbrud i anbringelser i det enkelte ar.
Andelen af sammenbrud i forhold til det samlede antal
anbringelser vari2011 pa 5,7 pct.

Boks 2.6
Mal

— 12020 skal andelen af sammenbrud af anbragte bern
og unge veere faldet med mindst 30 pct. Det betyder,
atandelen hejst er 4 pct.i2020.

[ opstillingen af malsatningen forstas et sammenbrud i
anbringelsen, som ndr barnet selv forlader anbringelses-
stedet, eller hvis anbringelsesstedet giver op over for
barnet.

Regeringen vil frem mod 2020 arbejde for at nedbringe
andelen af sammenbrud med 30 pct., sd andelen i 2020
hejst er 4 pct. Det skal sikre en hoejere grad af stabilitet,
sa de udsatte bern og unge trives og kan fastholdes i en
positiv udvikling. Dermed eges den enkeltes muligheder
for at fa et velfungerende liv som voksen.

Regeringens malsatning opger ikke, hvor mange gange
det enkelte barn oplever sammenbrud, men hvor stor
en andel af anbringelserne i det enkelte ar, der bryder
sammen. Hvis vi far reduceret andelen af anbringelser,
der bryder sammen, vil det enkelte barn ogsa opleve
feerre sammenbrud og en mere stabil opvaekst.

Tabel 2.3
Sammenbrud i anbringelser
—udvikling og mal frem mod 2020

2010 2011 Mali2020
Sammenbrud som
andel af samlet antal
anbringelseriaret 6,0 5,7 Hojst 4

Kilde: Ankestyrelsens anbringelsesstatistik.

1.SFI-Det Nationale Forskningscenter for Velfserd: Sammenbrud i anbringelser af unge.

Erfaringer, forklaringer og drsagerne bag. 2010.
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Boks 2.7
Case — Robert 16 ar

Robert og hans sester vokser op i en familie praeget af vold

og lejlighedsvist misbrug. I 7. klasse begynder Robert

at fa angstanfald, der hurtigt bliver veerre, indtil han til
sidstikke vil bevaege sig ud af lejligheden. Efter gentagne
selvmordstrusler veelger man fra myndighedernes side
atanbringe Robert akut uden for hjemmet. Robert
anbringes endnu tre gange. Den tredje anbringelse pa
"Fyrtarnet”, hvor Robert efter et hashmisbrug smides ud.
Kort efter udsmidningen fra Fyrtarnet anbringes Robert
tiludredningiden private institution Dykkerhuset,

der bliver en succes for Robert.

"Jeg var lige fyldt 17 ar nejagtigt. Sd kom jeg hen pa
Fyrtarnet. Sa fik jeg prevet det darligste sted for mig.

Det edelagde virkelig det hele (...) Sd kom jeg hen i Dykker-

huset (...) Det er den bedste institution, jeg har veeret pa.
Jeg tror, det er meget personligt, for jeg var klar til at
stoppe de forskellige ting. Jeg har ikke rert hash siden
dengang.”

Kilde: Case baseret pd Sammenbrudianbringelser af unge
Erfaringer, forklaringer og arsagerne bag, SFI, 2010.

Enreduktion i andelen af sammenbrud forudszetter,
at kommunerne arbejder malrettet med at sikre det
rette match mellem barn og anbringelsessted, der

Boks 2.8
Eksisterende initiativer og indsatser

— Styrket fokus pa kvaliteteniindsatsen pa anbringelses-
stederne som led i Tilsynsreformen pa det sociale
omrade (aftalen "Et Nyt Socialtilsyn” fra 2013).

— Udbredelse af det digitale sagsbehandlingssystem,
DUBU (Digitalisering — Udsatte Bern og Unge), der
bygger pa den socialfaglige metode ICS (Integrated
Childrens System). Udbredelse af DUBU eller et til-
svarende it-system indgar i aftale om kommunernes
ekonomi for 2013.

— Task force, som radgiver kommunerne om udvikling
af den kommunale sagsbehandling over for udsatte bern
og unge (satspuljen for 2012 og 2013).

— Indsats til beskyttelse af bern og unge mod overgreb,
der traeder i kraft 1. oktober 2013. stiller krav til
kommunernes sagsbehandling for at understette,

at kommunerne har bedre overblik over indsatsen
for anbragte bern og unge.

Der er gennem de senere ar taget en raekke initiativer
for at styrke bade kvaliteten af kommunernes sags-
behandling og kvaliteten af indsatsen over for bern

afspejler barnets behov for stette. Det forudsaetter bla,, 0g unge pa anbringelsessteder. Regeringen vil

at kommunerne foretager den nedvendige afdeekning fremover have fokus pa, at kommunerne anvender

af barnets behov og ensker, og at anbringelsesstederne disse redskaber med henblik pa at na de bedst mulige
er af hej kvalitet. Det kraever ogs3, at plejefamilierne, resultater for det enkelte barn under anbringelsen.

opholdsstederne og degninstitutionerne understottes
i at kunne handtere det enkelte barn, fx ved at kom-
munerne sikrer efteruddannelse og supervision til
plejefamilier.
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Tidlig indsats over for
udsatte bern og unge

Der har gennem de senere ar varet flere eksempler
pa, hvor galt det kan ga, nar udsatte bern og unge
ikke tidligt far den hjzelp og stette, som de har brug for.
Det geelder bade bern, som vokser op i en hverdag
med utryghed, vold og seksuelle overgreb, samt bern,
som af forskellige drsager oplever mistrivsel og
omsorgssvigt i deres opvaekst. Det kan fx veere bern

af foreeldre med et alkoholmisbrug, som er i serlig
risiko for omsorgssvigt.

Det er vigtigt, at kommunerne reagerer hurtigt, nar
fagpersoner, naboer eller andre underretter kommuner
om bekymring for et konkret barn. Det samme geelder,
nar der sker underretninger pa tvaers af kommuner
—fxiforbindelse med, at de sdkaldte nomadefamilier
flytter. Hvis der er en konkret bekymring for et barn,
skal vi sikre, at bekymringen ikke gar tabt i systemet.

Med indsatsen til beskyttelse af bern og unge mod
overgreb, som traeder i kraft 1. oktober 2013, bliver der
derfor sat yderligere krav til kommunernes handtering
af underretninger, og der bliver etableret en national
statistik, sdledes at kommunernes handtering af
underretninger kan felges.

Nar underretningsstatistikken er klar, vil regeringen
noeje felge, at kommunerne reagerer hurtigt pa
bekymrende underretninger, og at der bliver handlet
pa problemerne, nar det er nedvendigt.

Viskal sammen med kommunerne omstille indsatsen
sadan, at der bliver taget hand om problemerne sa
tidligt som muligt. Det vil ogsa hjeelpe osiat na
malszetningerne for udsatte berns uddannelse

og kriminalitet samt understette, at bernene far

en sa stabil opvaekst som muligt.
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Faerre hjemlose
1 Danmark

[ et velfeerdssamfund som det danske ber der ikke veere [ forbindelse med satspuljeaftalen for 2008 blev der afsat
mennesker, som er nedt til at leve et liv pa gaden eller 500 mio. kr. til Hjemnlesestrategien, som blev udmentet
have gentagne ophold pa forsorgshjem eller herberg. 1 perioden 2009-2013. Det baerende principiarbejdet har
Alle borgere i Danmark ber have mulighed for at leve veeret, at der tidligt i et forleb etableres en permanent
etliviegen bolig. Det er derfor regeringens ambition boliglesning med bostette (Housing First). Evalueringen
at reducere hjemlesheden i Danmark markant. af Hjemlesestrategien viser tydeligt, at det kan lade sig

gore at hjeelpe borgere ud af hjemleshed. Erfaringerne

viser, at ni ud af 10 borgere formar at fastholde deres nye

bolig med den rette stotte.

Boks 2.9

Mal Trods de gode erfaringer er det siden 2009 gaet den

forkerte vej med antallet af hjemlese pa landsplan.

— 12020 skal antallet af hjemlese i Danmark reduceres De kommuner, som har deltagetiarbejdet med Hjem-

med mindst 25 pet. Det svarer til et niveau pa hejst lesestrategien, har imidlertid markant bedre resultater
4,000 personer. end landets evrige kommuner.

— 12020 skal andelen af borgere, der vender tilbage til
et herberg eller forsorgshjem inden for ferste ar efter Regeringen vil derfor arbejde for, at de metoder fra
udskrivning til egen bolig, maksimalt udgere 20 pct. Hjemlesestrategien, som, vi ved, ger en forskel for

borgeren, udbredes i kommunernes arbejde. P4 den

Tabel 2.4
Hjemlese i Danmark — udvikling og mal for 2020

2009 2010 2011 2012 2013 Mali2020
Indikator 1: Antal hjemlese? 4.998 = 5.290 = 5.820 Hojst 4.000
Indikator 2: Andel af borgere,
der udskrives til egen bolig og
genindskrives pa forsorgshjem
inden for det ferste ar? (pct.) 33 32 31 31 - Hoejst 20

Anm.: 1) Hjemlesetellingen gennemferes hvert andet ar. Antallet af sdkaldte "gadesovere” udger ca. 595 personer i 2013. Tallet omfatter
ikke udenlandske hjemlese, der ikke har fast/lovligt ophold ilandet. Hjemlese tzller ogsa personer, der skal leslades eller udskrives fra
et hospital inden for én maned, og som mangler en bolig. Langt de fleste hjemlese overnatter pa herberger, forsorgshjem, veeresteder/
natvarmestuer og hos familie og venner. 2) Opgerelsen er beregnet ud fra boformernes indberetning til Ankestyrelsen.

Kilde: SFI, Hjemlesetalling og Ankestyrelsen arsstatistik over brugere af botilbud efter servicelovens § 110.



20

Alle skal med

made hjzelpes langt flere hjemlese til et veerdigt liv i
egen bolig. Samtidig skal der saettes malrettet ind med
en forebyggende og tidlig indsats i forhold til hjemleshed
blandt unge.

Det er regeringens mal, at antallet af hjemlese reduceres
med mindst 25 pct. frem mod 2020. Regeringen vil felge
udviklingen i antallet af hjemlese gennem de nationale
kortleegninger af hjemleshed (gennemferes af SFI) .

Mange hjemlese borgere tager i perioder ophold pa
et forsorgshjem. Det er et vigtigt tilbud til borgere,

der har akut behov for husly og stette, men er derimod
ikke beregnet til leengerevarende ophold. Regeringen
lzegger vaegt pa, at borgere pa forsorgshjem skal
tilbydes en permanent boliglesning, nar deres situation
er stabiliseret, og de er klar til et liv i egen bolig.

Omkring en tredjedel af de borgere, som udskrives fra
et forsorgshjem til deres egen bolig, ender i dag med
at komme tilbage til et forsorgshjem i lebet af det
efterfelgende ar. Ofte fordi de ikke far den fornedne
stette og hjelp i overgangen til egen bolig.
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Boks 2.10
Fiktiv case — Jens i starten af 30’erne

Jens, som eristarten af 30’erne, udvikler et alvorligt
misbrug og mister evnen til at fd en hverdag til at fungere
efter en fyring. Han far ikke betalt sine regninger, mister
kontakten til jobcenteret og bliver til sidst sat ud af sin
lejlighed og ma sege ophold pa et forsorgshjem.
Forsorgshjemmets akutte tilbud er vigtigt for Jens,

men han skal ikke opholde sig pa stedet i leengere tid

end hejst nedvendigt og risikerer yderligere margina-
lisering. Derfor bliver den intensive bostette ivaerksat
allerede kort tid efter ankomsten til stedet.

Jens far hurtigt hjeelp fra kommunen til at flytteien

ny lejlighed og har allerede pa forsorgshjemmet faet
tilknyttet en kommunal bostettemedarbejder, som felger
ham teet i de naeste ni maneder. Her hjlper bostetten
med alt fra at stette op om praktiske geremal til at fa
igangsat misbrugsbehandling, iveerksat geeldsradgivning
og skrevet jobansegninger. Med den intensive stette
iovergangen til egen bolig bliver Jensistand til at
fastholde boligen, fordi han samtidig far mulighed for at
tage ansvar for sin samlede livssituation. Han far ogsa
overskud til at sege arbejde igen og genoptage kontakten
til sin familie.

En konkret borger siger om sin bostettemedarbejder
ievalueringen af Hjemlesestrategien: "Han hjalper mig
med alt muligt —aftaler og papirer, kommunen og social-

radgiver, at fa medicin og alt det der. Radgivningssamtaler.

Han giver mig en chance til atleve igen”.

Anm.: Jens er en fiktiv case. Citatet fra borgeren er egte.

Kilde: Hjemlesestrategien — Afsluttende rapport.
Rambell og SFI, maj 2013.

Det er regeringens mal, at andelen af borgere, der
vender tilbage til et herberg eller forsorgshjem inden
for ferste ar efter udskrivning til egen bolig, reduceres
til 20 pct. frem mod 2020.

Opnéelse af malet forudsaetter, at kommunerne
malrettet arbejder med at udbrede de virkningsfulde
metoder, som har vist gode resultater i Hjemlose-
strategien (Housing First). Borgerne skal sikres en
sammenhangende hjzlp og stette, hvor fokus sa
vidt muligt er pa at hjaelpe borgeren i egen bolig

0g give den rette stette til at fastholde den.

Boks 2.11
Eksisterende initiativer og indsatser

— Regeringen har fremlagt en forankrings- og imple-
menteringsplan for satspuljepartierne, som skal
sikre forankring af de virkningsfulde indsatser
samt udbredelse af erfaringerne fra Den nationale
Hjemlesestrategi til alle landets kommuner.
Planen ventes igangsatiefterdret 2013.

— Regeringen og KL har aftalt at arbejde for at udbrede
metoder baseret pa Housing First-princippet, som har
vist gode resultater i Hjemlosestrategien. Det indgar
iaftalen om kommunernes ekonomi for 2014.

— Regeringen og KL er desuden enige om at give borgere
med ophold pa forsorgshjem en sammenhangende
ogrehabiliterende social indsats. Der igangsaettes
derfor en analyse, der skal se naermere pa kom-
munernes muligheder herfor.

— Regeringen vil arbejde malrettet pa at nedbringe
antallet af unge hjemlese gennem en styrket
forebyggende og tidlig indsats til udsatte unge,
der er hjemlese eller irisiko for at blive det,
jf. forslaget til finanslov for 2014.

— Isatspuljeaftalen for 2012 blev der afsat midler til
startboliger for udsatte unge, der har brug for ekstra
stotte i overgangen mellem barne- og voksenliv.

— Regeringen har sammen med Enhedslisten
gennemfort flere tiltag til at modvirke, at lejere
bliver sat ud af deres lejlighed. Herunder har
kommunerne faet adgang tili en kortere periode
at hjeelpe med at betale huslejen.

Kommunerne ber endvidere have fokus pa forebyggelse
af hjemleshed szerligt i forhold til udsatte unge, der er
irisiko for at blive hjemlese. Derudover er det vigtigt,

at kommunerne arbejder pa at stille relevante bolig-
lesninger til rddighed.

Endvidere vil regeringen szette yderligere fokus

pd kommunernes muligheder for at give hjemlese
og borgere pa forsorgshjem en sammenhangende
og rehabiliterende hjeelp, der skaber grundlaget for
en god overgang til et livi egen bolig.
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Flere kvinder skal hjelpes

ud af voldelige relationer

Vold ineere relationer er et alvorligt socialt problem.

Det har vidtraekkende konsekvenser for den, som
udseettes for vold, men i hej grad ogsa for de bern, der
vokser op i en familie praeget af vold. Det geelder uanset,
om ofret er en mand eller en kvinde.

Kvinder, som oplever et akut behov for ophold pa et
kvindekrisecenter, skal have den nedvendige hjzelp og
stette til at skabe sig en tilveerelse uden vold for dem
selv og deres bern. Det forudsaetter, at kvinderne far en
helhedsorienteret hjeelp og stette, bade under opholdet
pa kvindekrisecentret, men ogsa i overgangen fra
krisecenter til en selvsteendig tilveerelse.

Boks 2.12
Mal

— 12020 skal andelen af kvinder pa kvindekrisecentre,
der har behov for mere end ét ophold, reduceres med
mindst 30 pct. Det svarer til en andel pa hejst 25 pct.

Boks 2.13
Eksisterende initiativer og indsatser

— Dereriaftalen omsatspuljen for 2012 iveerksat en
rekke initiativer til beksempelse af vold i neere relatio-
ner. Herunder et projekt med tilbud om psykologbistand
til kvinder pa kvindekrisecenter. Evalueringerne fra
indsatserne skalindgd i en samlet generel og overordnet
evaluering af den samlede indsats pa kvindekrisecentre-
ne, som forventes afsluttet inden udgangen af 2015.

— Regeringen og KL eriaftale om kommunernes
okonomi for 2014 enige om at give voldsramte kvinder
en sammenhangende og rehabiliterende social indsats.
Der skal pa den baggrund igangsettes en analyse af
reglerne for ophold pa blandt andet kvindekrisecentre
samt kommunernes praksis og styringsmuligheder pa
omradet.

— Det fremgar af forslag til finansloven for 2014, at der
skal udarbejdes en ny handlingsplan til bekeempelse af
voldifamilien oginere relationer.

Et vigtigt skridt pd vejen er, at de kvinder, der seger
hjzelp pa et krisecenter, hjaelpes til en tilveerelse uden
vold, s& det ikke bliver nedvendigt med gentagne
ophold pé krisecenter. Regeringens mal er, at andelen
af kvinder, der har mere end ét ophold pa et kvinde-
krisecenter i deres liv, skal reduceres med mindst 30
pct. frem mod 2020. Det betyder, at andelen i 2020 hejst
ma udgere 25 pct.

Samtidig er det vigtigt, at der bliver sat forebyggende
ind sa tidligt som muligt med hjezelp til bade den
voldsramte og voldsudeveren for at forebygge og bryde
et voldsmenster.

Nar kvinder seger hjzelp pa et krisecenter, bliver de
spurgt, om de fer har haft ophold pa et krisecenter,
men de behever ikke svare. For dem, der enskede at
svare, var deti2011 36 pct., der ogsa tidligere havde
segt hjxelp pa et krisecenter.

Opnaelse af malet forudsaetter, at kommunerne i
samarbejde med krisecentrene sikrer voldsramte
kvinder en rehabiliterende hjzlp og stette. Kvinderne
skal tilbydes et sammenhangende forleb bade pa
krisecentret, i overgangen til egen bolig samt, nar
kvinden skal skabe sig en selvsteendig tilveerelse
uden vold.

Samtidig vil regeringen, som en del af finansloven for
2014, afsaette midler til at udarbejde en ny handlings-
plan for bekeempelse af vold i familien og neere
relationer. Handlingsplanen skal ogsa rette sig mod
voldsramte mand og skabe bedre viden om arsager
til vold mod maend samt igangsatte forseg med mal-
rettede tiltag for voldsramte maend.

Regeringen vil seette yderligere fokus pad kommunernes
muligheder for at give voldsramte kvinder pa kvinde-
krisecenter en sammenhsengende og rehabiliterende
hjeelp, der skaber grundlaget for en god og tryg over-
gang til et livi egen bolig.
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Boks 2.14
Gitte 45 ar

Gitte pa 45 ar og datteren Sofie har gennem flere ar levet
iethjem praeget af vold. Efter en ny og meget alvorlig
voldsepisode kommer Gitte og Sofie i 2009 pa et kvinde-
krisecenter i nerheden af deres bopeel, hvor de samtidig
kan fastholde deres uddannelsesforleb og skolegang.

De opholder sig pa krisecenteret i knap en maned, men
under hele opholdet har Gitte teet kontakt til sin kommune,
som er underrettet om krisecenteropholdet fra starten.

Kommunen kan pa den made sette tidligt ind med
forberedelse af en efterveernsindsats, nar Gitte og Sofie
er klar til at flytte i egen bolig igen. Gitte far hjeelp fra
kommunen til at fa styr pa sin ekonomi, som er kaotisk,
hun modtager psykologsamtaler, og hun og datteren er
iet forleb med familierddgivning i kommunen.

Mor og datter lever nu pa andet ar en stabil tilveerelse uden
vold, og Gitte er kommetivirksomhedspraktiki et gartneri.

Gitte siger selv om forlebet: "Der er hjeelp at fa! Man skal
bare bede om det, sa far man det. Jeg har provet at komme
vk [fra den voldelige mand] mange gange, men til sidst
lykkedes det endelig. Nu er det to ar siden, at jeg flyttede
frakrisecentret!”

Kilde: Casen er baseret pa Bern og kvinder i familier med vold
—indsatser og efterveern. Socialstyrelsen, 2012.

Tabel 2.5

Modelfoto

Faerre kvinder med gentagne ophold pa krisecentre — udvikling og mal frem mod 2020

Andelen af kvinder med ophold pé et
kvindekrisecenter, der har haft mere
end ét opholdideresliv (pct.)

2011 2012 Mali2020

36 36 Hejst 25

Anm.: Kvindekrisecentre er et anonymt tilbud. Indikatoren maler kun pa det antal af de indskrevne kvinder, der har valgt at svare
paspergsmalet om antal ophold i deres liv, svarende til 788 ud af 1982 kvinderi2012.

Kilde: Socialstyrelsens Arsstatistik om kvinder og bern p& kvindekrisecenter, 2012.
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Storre effekt af stofmisbrugsbehandlingen
og feerre narkorelaterede dedsfald

I Danmark skennes antallet af stofmisbrugere at veere
stigende, og antallet af narkotikarelaterede dedsfald har
svinget mellem ca. 240 og 285 de seneste ar. Tallet har
veret stigende siden 2008.

Stofmisbrug er et alvorligt socialt problem, som kan
have store konsekvenser bade for den enkelte borger
og for omgivelserne. Det gaelder bade i forhold til
sundhed og risiko for overdedelighed, men det geelder
ihej grad ogsa i forhold til den enkeltes mulighed for
at gennemfere en uddannelse, passe et arbejde og
indgdisociale relationer.

Regeringen vil derfor saette fokus pa stofmisbrugeres
mulighed for at komme ud af deres misbrug eller
reducere misbruget. Alle, der har et stofmisbrug, skal
have en effektiv og virkningsfuld misbrugsbehandling.

Boks 2.15
Mal

— 12020 skal mindst halvdelen af de stofmisbrugere,
der afslutter et behandlingsforleb for stofmisbrug, veere
enten stoffri eller opleve reduktion i stofmisbruget.

— Frem mod 2020 skal antallet af narkorelaterede deds-
fald reduceres og fastholdes pé et niveau pa hejst 200.
Det svarer til en reduktion pa 30 pct.

Tabel 2.6

Andre faktorer end kun behandling og skadesreduktion
har betydning for antallet af narkorelaterede dedsfald.
Det er derfor sveert at opnd og fastholde et lavt niveau.
Ikke desto mindre vil regeringen fortseette arbejdet for,
at narkorelaterede dedsfald forebygges.

Andelen af borgere, som afslutter deres behandlings-
forleb som enten stoffrie eller med reduktion i stof-
misbruget, har siden 2008 veeret omkring en tredjedel.
Det er malet, at denne andel frem mod 2020 skal stige
til at udgere mindst 50 pct. Frem mod 2020 skal antallet
af narkorelaterede dedsfald samtidig reduceres og seges
fastholdt pa et niveau pa hejst 200, svarende til en
reduktion pa ca. 30 pct.

Opnéelse af malet forudsaetter, at kommunerne har
fokus pa hej kvalitet og effekt i den sociale stofmis-
brugsbehandling. Regeringens stofmisbrugspakke
fra efteraret 2012 skal understette kommunernes
arbejde med at sikre hej kvalitet i den enkelte borgers
behandling.

Samtidig skal borgerens handleplan sikre, at der er en
langsigtet rettesnor for den hjzelp og stette, den enkelte
borger far for, under og efter behandlingen. Derudover
skal kommunerne sztte forebyggende ind med sund-
hedsmeessige og sociale tilbud for de allermest udsatte
stofmisbrugere.

Sterre effekt af behandling og faerre narkorelaterede dedsfald — udvikling og mal frem mod 2020

2009
Andelen af afsluttede forleb endt
med stoffrihed eller reduktion (pct.) 33
Narkorelaterede dedsfald 276

Kilde: Stofmisbrugsdatabasen og Rigspolitiet.

2010 2011 Mali2020
34 31 Mindst 50
273 285 Hejst 200
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Boks 2.16
Eksisterende initiativer og indsatser

— Regeringen lancerede Stofmisbrugspakken i oktober 2012.
Der er afsatialt 103 mio. kr. over de kommende ar til
at udmente pakkens 10 konkrete initiativer. Initiativerne
skal samlet bidrage til at lefte kvaliteten af den sociale
stofmisbrugsbehandling gennem brug af viden og metoder,
som har en dokumenteret effekt for borgerne. Samtidig er
formalet at sikre fokus pa en helhedsorienteret indsats over
for borgeren.

Stofmisbrugspakken indeholder 10 konkrete initiativer,
hvoraf det centrale element i pakken er udvikling og
afprevning af et samlet metodeprogram baseret pa
virkningsfulde behandlingsindsatser med pavist evidens
iinternational sammenhang. Arbejdet vil have seerlig
fokus pd unge misbrugere og tilretteleegges med
inddragelse af erfaringerne fra Hjemlesestrategien.

— Folketinget har abnet mulighed for oprettelse af stofind-
tagelsesrum (de sakaldte fixerum) i kommunerne. Samtidig
harregeringen sammen med Enhedslisten afsat midler til
at medfinansiere etablering og drift af stofindtagelsesrum.

Hvis flere behandlingsforleb skal resultere i stoffrihed
eller stofreduktion, kraever det fokus pa hej kvalitet i
kommunernes behandlingstilbud. Regeringen ensker
med stofmisbrugspakken at lefte kvaliteten i indsatsen
pa omradet og stille viden og metoder med dokumente-
ret effekt til rddighed for kommunerne.

— Pabaggrund af evalueringen af ordningen med lege-

ordineret heroin har regeringen og KL aftalt at udvide
ordningen til ogsa at omfatte heroini pilleform. P4 den
made kan de brugere, der enten ikke kan eller vil sprejte
sig, ogsa omfattes af ordningen.

— Regeringen har sammen med Enhedslisten afsat midler

til en undersegelse af narkotikadedsfald i Kebenhavn,
Aarhus og Odense kommuner. [ undersegelsen gennemgas
alle narkorelaterede dedsfald i kommunerne med henblik
pé at ege kendskabet til de faktorer, der ferer til deds-
faldene. Undersegelsen skal medvirke til viden om, hvordan
narkorelaterede dedsfald kan forebygges og forventes
afslutteti2014.

— Regeringen har sammen med Enhedslisten afsat midler

til et projekt, som skal gere stofmisbrugere i stand til
at give hinanden en modgifti tilfselde af overdosis.
Kebenhavns, Aarhus, Odense og Glostrup kommuner
deltageriprojektet.

Folketinget har med lovgivningen om stofindtagelses-
rum (de sdkaldte fixerum) givet mulighed for en
vaesentligt skadesreducerende foranstaltning for
stofmisbrugerne. Regeringen har desuden sammen
med Enhedslisten afsat midler til at understette
kommunernes etablering af stofindtagelsesrum.
Sammen med de evrige tiltag pd omradet, som

fx laegeordineret heroin, giver det kommunerne et
konkret redskab i arbejdet med at forebygge narko-
relaterede dedsfald i Danmark.
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Storre effekt af
alkoholbehandlingen

Alkoholmisbrug er ikke kun et problem for misbrugeren,
men for hele familien. Det geelder iseer der, hvor der er
bern involveret.

Ifelge Sundhedsstyrelsen vokser omkring 122.000 bern
opien familie med et alkoholproblem. Bern af alkoho-
likere er i saerlig risiko for omsorgssvigt, og en stor del
af deres barndom er ofte preeget af mangelfuld voksen-
kontakt og utilstreekkelige udviklingsmuligheder.

Regeringen har fokus pd, at mennesker med et alkohol-
misbrug bliver hjulpet ud af deres misbrug, og at de far
tilbudt en misbrugsbehandling, der virker. Regeringen
har bla. i Sundhedspolitisk Udspil afsat 112 mio. kr.

1 perioden 2014-2017 til at styrke alkoholbehandlingen
og danskernes sundhed. Samtidig vil regeringen skaerpe
opmeerksomheden om de forebyggende indsatser for
bern af misbrugere.

Regeringen ensker at felge resultaterne af alkohol-
behandlingen og vil derfor igangsaette et arbejde med
at forbedre datakvaliteten inden for alkoholmisbrugs-
behandling med henblik pa at opstille mal for indsatsen
pa omradet.

Prostituerede

Prostitution er et alvorligt socialt problem. Det er
sparsomt, hvad vi ved om omfanget af prostitution
i Danmark, men SFI skenner, at der i 2010 var ca.
3.100 mennesker, som var prostituerede.

Prostitution haenger ofte sammen med en reekke andre
sociale problemer som misbrug, senfelger af incest,
vold eller psykisk sdrbarhed. Derfor skal indsatsen over
for prostitution ske i teet samspil med de eksisterende
sociale tilbud, der findes i kommunerne.

Prostitution er forbundet med stigmatisering, som
betyder, at mennesker i prostitution ofte feler sigisoleret
og har svaert ved at bede om hjzlp og stette. Det geelder
bade i forhold til den prostitueredes familie og netvaerk,

men i hej grad ogsa i forhold til kontakten med det
offentlige.

Udviklingsprojektet Exit Prostitution skal give kommu-
nerne redskaber og metoder, s mennesker i prostitution
kan fa en malrettet og individuel indsats. Det kan hjzlpe
den pagaeldende ud af prostitution eller forbedre ved-
kommendes situation og styrke relationen til familie

0g venner.

Regeringen har fokus pd at sikre prostituerede en reel
mulighed for at forlade prostitution eller fa forbedret
deres livssituation. Derfor vil regeringen igangseette
et arbejde med at forbedre datagrundlaget pa
prostitutionsomradet med henblik pa at overveje
pasigt at fastsaette mal for omradet.

Mennesker med
psykisk sygdom

Der er et stigende antal danskere, der diagnosticeres
med en psykisk sygdom. For mange betyder det, at de
ien sarbar periode i deres liv har brug for hjzelp eller
behandling fx hos deres egen laege, for de igen kan
genoptage deres hverdag.

Livet med en psykisk lidelse er forbundet med en raekke
udfordringer, bl.a. stigmatisering, risiko for ikke at
gennemfere en uddannelse, sygemelding, arbejdsleshed
og hej dedelighed. Vi ved imidlertid, at selv blandt de,
som far de svaereste psykiatriske diagnoser, kommer

60 pct. sig helt eller s meget, at de med den relevante
behandling og stette kan leve et normalt hverdagsliv.

Regeringen prioriterer indsatsen pa det psykiatriske
omrade hejt og har pa den baggrund nedsat et psykiatri-
udvalg, som skal komme med forslag til, hvordan
indsatsen for mennesker med psykisk sygdom tilrette-
laegges og gennemferes bedst muligt. Psykiatriudvalget
afrapporter i efterdret 2013, og regeringen vil, som en
del af regeringens handleplan for psykiatriomradet,
opstille mal for den specialiserede behandling over for
mennesker med sveer psykisk sygdom.

Laes mere pa www.sm.dk
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