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Forord

Radet for Socialt Udsatte har til det fortsatte arbejde med at bekeempe fat-
tigdom i Danmark, gnsket at fa udarbejdet en oversigt over strategier og
forslag til bekempelse af fattigdom i udvalgte lande, som vi normalt sam-
menligner os med. Radet har gnsket, at der leegges veaegt pa perspektivrige
forslag, som kan anvendes i dansk sammenhang.

Radet for Socialt Udsatte har henvendt sig til CASA, der har udarbejdet det
foreliggende notat. Notatet belyser strategier og forslag til bekempelse af
fattigdom i fglgende 6 lande: Sverige, Norge, England, Tyskland, Irland, og
Frankrig.

Der er tale om et litteraturstudie/ hjemmesidestudie, hvor omtalen af strate-
gier og forslag til bekeempelse af fattigdom baserer sig pa kilder i de enkelte
lande. Det drejer sig om:

o officielle nationale kilder — rettet internt og eksternt fx til EU,

e undersggelser af fattigdom, og tilknyttede diskussioner og forslag

e Kkilder fra NGO-organisationer og teenketanke som arbejder med fat-
tigdom.

e presseomtale, som belyser den aktuelle fattigdomsdiskussion i de
enkelte lande.

Blandt kilder indgar officielle fattigdomsstrategier som de enkelte med-
lemslande har formuleret i forhold til EU's 2020-strategi med en fattig-
domsmalsztning om reduktion af fattige med 20 millioner i fglge EU's de-
finition.

Dette notat belyser strategier og forslag indenfor politikomraderne: Beskef-
tigelse, gkonomiske incitamenter til arbejde, bolig, familie og bern, sund-
hed og sociale forhold samt EU. Der er lagt sarlig vaegt pa at beskrive nye-
re initiativer. Der foreligger et bilagsnotat for bekeempelse af fattigdom for
hver af de seks lande, som er omfattet af undersggelsen

Undersggelsen er udarbejdet i perioden november-december 2013.

Det foreliggende notat er udarbejdet af Peter Abrahamson, Niels Rasmus-
sen, Henning Hansen og Finn Kenneth Hansen.
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1  Bekaempelsen af fattigdom

Dette notat satter fokus pa strategier og forslag til bekempelse af fattig-
dom. Formalet med notatet er, at give en oversigt over strategier og forslag
til bekeempelse af fattigdom i udvalgte lande, som vi som regel sammenlig-
ner os med. De omhandlende lande er Sverige, Norge, England, Tyskland,
Irland, og Frankrig.

Oversigten indeholder strategier og forslag bade med henblik pa at lgfte
folk ud af fattigdom fx beskeftigelsespolitik, og forslag som kompenserer
for den fattigdomssituation folk er i, fx gratis deltagelse i fritidsaktiviteter,
sundhedspolitik og rehabilitering m.m. Der er lagt veegt pa at praesentere
nyere forslag og strategier, som belyser forholdene i de omhandlende lande,
0g som kunne have en interesse i en dansk sammenhang.

Notatet omhandler en gennemgang af forslag og strategier til bekeempelse
af fattigdom pa forskellige politikomrader; beskeftigelse, incitamenter i
forhold til arbejdsmarkedet, familier og bgrn, bolig samt sundhed og sociale
forhold. Der er tale om en gennemgang pa tvers af de seks lande, som er
omdrejningspunktet for notatet.

Derudover omhandler notatet fattigdomspolitikker i EU formuleret i relati-
on til EU fattigdomsstrategi og i relation til EUs 2020 plan om at reducere
antallet af mennesker i risiko for fattigdom med 20 millioner.

Med dette notat er der ikke tale om en fuldsteendig belysning af fattigdoms-
politikker og strategier og tiltag til bekeempelse af fattigdom i de omhand-
lende lande. Der er alene tale om at praesentere nyere strategier og forslag,
som kunne have en interesse i en dansk sammenhang, enten fordi der er
tale om en anden angrebsvinkel pa en fattigdomsproblemstilling eller fordi
der er tale om en anden made at bekaempe en fattigdomsproblemstilling
eller et helt nyt perspektiv pa en fattigdomsproblemstilling.

Fattigdom indeholder mange aspekter, og har en raekke konsekvenser for
dem, der bliver bergrt. Fattigdom kan derfor ogsa bekeempes pa mange ma-
der fx via forebyggende, afhjelpende og kompenserende initiativer.

| dette indledende afsnit vil vi til illustration af denne mangfoldighed pree-
sentere nogle forslag, som i dansk fattigdomssammenhang kan have serlig
interesse.



Serlige forslag til bekeempelse af fattigdom

Beskeeftigelsesforslag for langtidsarbejdslgse

| Tyskland har man et interessant projekt ”Biirgerarbeit®, som er rettet mod
langtidsledige. Malgruppen er personer over 45 ar, der har veret arbejdsle-
dige i mere end tre ar og som er uden uddannelse eller med en uddannelse
som er “&ldre” end 5 ar.

Model projekt Biirgerarbeit bestar af to faser:

1) En aktiveringsfase (mindst 6 maneder) — inkl. underskrivelse af
en jobplan. Jobcentrene valger hvilken slags aktivering der skal tages i an-
vendelse (praktik, kvalificering, mobilitetskrav)

2.) En beskeftigelsesfase: Hvis ikke det lykkes at finde arbejde i
”aktiveringsfasen”, begynder beskeftigelsesfasen. Her skal de arbejdslase
ansettes som reguler beskaftiget i sakaldt ”Biirger” arbejdspladser, dvs.
arbejdspladser/jobs som er almennyttige. De arbejdslgse far en reguleer ar-
bejdskontrakt (pa deltid, 20 eller 30 timer), som er op til tre ar betalt af pro-
jektmidler. Ved siden af (deltids-) jobbet far de ”Biirger“arbejdende et coa-
ching-forlgb med regelmassige mgder, radgivning osv. Hvis der igennem
coaching-forlgbet viser sig muligheder for at fa vedkommende formidlet i
“normalt” arbejde, initierer coachen formidlingen.

En “biirger” arbejder far formelt set udbetalt overenskomstmaessig lgn, men
projekttilskuddet er beregnet efter den laveste lgnkategori i overenskomsten
for den offentlige sektor (TV6D). De organisationer og virksomheder, som
skaber arbejdspladser, kan imidlertid supplere tilskuddet. Da “Biirger ar-
bejdspladser er deltidsarbejdspladser, betyder det i praksis, at nogle deltage-
re far supplerende ydelser, sa de lgftes op pa et minimumsniveau.

De fleste ”Biirger“arbejdspladser har en hjelpende profil (skolepedelhjal-
per, hjelper i elevcafeer, kakkenhjeelp i bgrnehaver, gartnerhjaelper, pleje-
hjelper). I kommunal regi blev der skabt en ny jobprofil, som kaldes ”by-
delsplejer”, som skal vere kontaktperson for alle borgere vedrgrende by-
delsemner. De opholder sig daglig pa mgdepunkter i bydelen (lejepladser,
parks osv.). De er ogsa involveret og opstarter bydelsaktiviteter.

Det interessante ved projektet er, at de langtidsledige i projektet er sikret en
beskaftigelse med en arbejdskontrakt i 3 ar, selv om det er pa deltid. Der er
ikke tale om helt ordinare jobs, men serlige ”Biirger” arbejdspladser, dvs.
arbejdspladser/jobs som er almennyttige. Vi ville muligvis kalde det for en
form for 3. arbejdsmarked”. Indholdet i arbejdspladserne minder en del om
de sdkaldte “puljejob”, som eksisterede 1 Danmark 1 1990’erne. Endelig far
deltagerne suppleret deres indkomst op, hvis den ikke er tilstraekkelig hgj.



Incitamenter med henblik pa tilknytning til arbejdsmarkedet
Grundprincippet i de fleste landes sociallovgivninger er, at arbejdsindkomst
modregnes ved beregning af, hvor meget man kan modtage i social-
hjeelp/kontanthjeelp, da hovedsigtet med ydelserne er at sikre et bundniveau
for indkomsten. Men hvis modregningen sker 100 pct. giver dette samtidig
et problem i forhold til at give et gkonomisk incitament til at skaffe sig ar-
bejdsindkomster. | alle 6 lande har man derfor pa forskellig vis har sggt at
styrke de gkonomiske incitamenter.

Frankrig, Tyskland, Sverige og England har eller planlaegger regler, hvor
modregningen hgjst svarer til ca. 75-80 pct. mens der er lempeligere regler
for mindre indkomster.

Ordningerne er forskellige i de enkelte lande. | fx Frankrig har man &ndret
den effektive marginalskat (virkningen af skat, og aftrapningen af sociale
ydelser) saledes, at en effektiv marginalskat pa 100 pct ved sma indkomster
erstattes af en sats pa 38 pct. for mindre indkomsten, mens den effektive
marginalskat for noget stgrre indkomster gges, idet aftrapningen af ydelsen
straeekker sig ud over et lengere indkomstinterval og spiller sammen med
aftrapningen af boligstatte og skat. For en familie med 2 bern bliver den
effektive marginal skat dog aldrig hgjere end 70 pct..

Norge har ikke generelle regler for modregning, mens Irland kun har lem-
pelige modregningsregler for serlige grupper. | gvrigt kan det tilfgjes, at
ogsa Finland og Holland, som i gvrigt ikke indgar i denne undersggelse, har
regler om lempelige modregningsregler.

Retten til en bolig

| Frankrig har man med en lov fra 5. marts 2007 ”Droit au logement op-
posable/DALO” givet husvilde og andre personer, som har en narmere
beskrevet utilfredsstillende boligsituation, en ret til en bolig. Kravene er, at
den pagaldende;

enten er uden bolig, truet af udsattelse af eksisterende bolig, indkvarteret
midlertidigt eller bebor en sundhedsfarlig eller overbeboet lejlighed eller
opfylder betingelserne for at fa en almennyttig bolig, men ikke har faet an-
vist en sadan inden for en rimelig frist.

Disse personer kan, hvis der ikke anvises en bolig, henvende sig til en meaeg-
lingsinstitution. Hvis det ikke giver resultat, kan man henvende sig til en
administrativ domstol. Her kan det offentlige blive idgmt en tvangsbgde.

Denne bestemmelse afviger meget fra de danske regler i lov om social ser-
vice § 80, efter hvilke kommunen alene har pligt til at anvise midlertidig
husly til familier og enlige, der er husvilde, som selv skal betale huslejen.
Garanti for betaling af huslejen.



For personer med beskedne indkomster og usikre fremtidige indkomster
kan det veere sveert at fa adgang iseer til den private boligudlejningssektor.
Det er baggrunden for, at man i Frankrig, Irland og Sverige har etableret
forskellige former for garanti for betaling af huslejen.

| Frankrig indeholder lovforslaget ”Pour 1’accés au logement et un urba-
nisme rénové”, som p.t behandles i det franske senat, bestemmelser, som
sikrer udlejer mod huslejetab, hvis lejere ikke kan betale huslejen. Sigtet er
bade at hjalpe lejere og udlejere. Lejernes mulighed for at leje en bolig for-
bedres, og der ivaerksettes hurtigt en opfalgning, hvis lejen ikke betales.

Som en made at skaffe bolig til folk, der ikke har rad til at betale et deposi-
tum i en lejebolig, tilbyder den irske regering at agere som garant gennem
de lokale myndigheder. Under ordningen “Rental Accommodation Sche-
me” betaler kommunen lejen til udlejer, og lejer betaler sé til kommunen i
stedet. P4 den made bliver det muligt for et starre antal mennesker at finde
bolig. I modsetning til den irske boligstette kan beboerne under “Rental
Accommodation Scheme” fortsette i ordningen - i en udslusningsfase - ef-
ter at have faet fuldtidsarbejde. Ordningen sigter altsd ogsa pa at fjerne en
fattigdomsfeaelde.

| Sverige findes en kommunal huslejegaranti (komunal hyresgaranti) til
personer, der er i stand til at betale husleje, men har svart ved at etablere
sig pa boligmarkedet. Det kan fx vare personer med en projekt- eller prg-
veansattelse, men som har en lgbede indkomst. Huslejegarantien bliver da
en ekstra sikkerhed for udlejeren. Kommuner, som valger at udstede husle-
jegarantier, kan fa et statsligt bidrag pa 5.000 SEK per garanti. Kommunen
har ret til at kreeve eventuelle udbetalte garantier tilbage

Gratis skolemad og skolehjzlp

Det er vedtaget, at alle barn i England skal have gratis skolemad i de to
forste skolear fra september 2014. Ordningen har hidtil kun omfattet elever
fra darligt stillede familier, men dette vil nu blive andret. Ordningen er ba-
seret pa pilotprojekter pa skoler i henholdvis Newham og Durham, hvor der
blev tilbudt gratis skolemad til alle de yngste elevers (op til 8 ar), og i Wol-
verhampton, hvor ordningen ogsa inkluderede mellemskole elever med
foreeldre der modtog “Working Tax Credit” eller havde en indkomst pa hg-
jest £16.190 (2010-11).

En evaluering af pilotprojekterne foretaget for Uddannelsesministeriet, vi-
ser positive resultater for darligt stillede bern. Evalueringen viste, at der
som konsekvens af pilotprojektet var mindre fraveer blandt de darligst stil-
lede, samt indtaget af mad i skolen steg for denne gruppe.

For at aflaste ressourcesvage bagrnefamilier er der sket en udvidelse af kan-
tineordningen 1 Irland under DEIS (Delivering Equality of Education in



Schools) ordningen og en udvidelse af DEIS til at indbefatte flere skoler.
Kantinemaden er gratis. En forskningsartikel finansieret af den statslige
teenketank Combat Poverty Agency peger dog pa vigtigheden af at undga
stigmatisering af bgrn, der benytter sig af kantiner som deres hovedkilde til
nerende maltider. Det foreslas, at tilouddet af mad udvides ved at skabe
programmer i form af madbanker, morgenmadsklubber og mad kooperati-
ver pa lokalt niveau til undervisning i fx. sund og billig madlavning. Kanti-
neordningen far ros fra NGO’en Eurochild for at have udvidet kantineord-
ningen og dermed medvirket til at modvirke fejlernering.

Seerskilt indsats mod indsatte i feengsler

| Norge har man sat fokus pa de feengsledes situation, nar de bliver lgsladt
og skal klare sig selv pa arbejdsmarkedet. Det er en ofte overset problem-
stilling, som betyder at mange havner i ny kriminalitet. Vi har den samme
problemstilling i Danmark

Indsatte i Norge har de samme rettigheder til ydelser i forvaltningen som
resten af befolkningen — men ofte er disse tilbud ikke tilrettelagt seerligt i
forhold til indsatte. | forhold til indsatte er det specielt vigtigt, at tiden efter
Igsladelse planlegges meget ngje, for at undga at de ryger tilbage i faengsel.
Derfor har den norske regering foreslaet falgende:

Yderligere opleering af personalet i Kriminalforsorgen til at forsterke deres
kompetencer

Vgt pa bedre sammenspil mellem kriminalforsorgen og kommuner-ne for
at sikre genintegration af tidligere indsatte i samfundet.

Etablering af skoletilbud i alle norske faengsler og de fleste faengsler har nu
bibliotek.

Efter forsggene i 2007 har regeringen med Fordelingsmeldingen 2011 ind-
fort “tilbageferingsgaranti” som indeberer, at indsatte, der har behov for
sociale serviceydelser, rusmiddel behandling eller andre sundhedstjenester,
mangler bolig, arbejde eller oplaring skal have tilbud om det, nar de lgsla-
des. Derved forsgges det at gagre ydelserne med tilgaengelige.

Det norske eksempel har store lighedspunkter med den nye aftale om kri-
minalforsorgen, som er vedtaget for Danmark. | denne aftale er der bl.a.
lagt op til mere uddannelse i feengslerne og et bedre samarbejde med kom-
munerne ved lgsladelse. Desuden skal feengselspersonalet efteruddannes

Geld
Geld er en del af fattigdomsproblematikken, og der er i nogle lande iveerk-
sat geeldssanering og geeldsradgivning.

| England her man Debt relief order. Der er tale om galdsunderstattelse,
som er en form for ydelse tilteenkt de skonomisk darligt stillede, hvori man
kan fa sin gald eftergivet, hvis man opfylder fglgende krav:



Ikke besidder veerdier eller har en opsparing pa mere end £300
Ikke ejer en bil, der har en hgjere veerdi end £1000

Har en gaeld pa max £15.000
lav indkomst og har £50 eller mindre om maneden til radighed efter hus-

stands udgifterne er betalt.

Folgende typer af geeld falder under den kategori, der kan eftergives; husle-
je, kommuneskat, for hgje bistandsydelser (med mindre der er tale of be-
drageri) og forskellige former for forbrugslan.
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2  Beskeftigelse

| de fleste europeaeiske lande betragter man beskeftigelse som et afgarende
redskab til at undga fattigdom eller til at bringe folk ud af fattigdom. Det
samme er tilfeldet i Danmark, og vi har derfor allerede en raekke beskeefti-
gelsesmassige instrumenter, fx lgntilskud, efteruddannelse, aktivering og
forskellige former for beskeftigelsesvejledning.

De skandinaviske lande har relativt velorganiserede arbejdsmarkeder med
overenskomster bade i den private og den offentlige sektor, og hvor de fle-
ste lanmodtagere og mange arbejdsgivere er organiserede. Det har betydet,
at lgn- og arbejdsvilkar er af hgj standard i de fleste brancher, og et ordinart
fuldtidsjob er som regel ensbetydende med, at man ikke havner i en fattig-
domssituation. Derudover har bade mand og kvinder som hovedregel er-
hvervsarbejde.

De skandinaviske lande har leenge veeret i front med at etablere beskeaftigel-
sespolitikker, og det er naturligt, at undersgge om Sverige og Norge har
etableret beskeftigelsesinitiativer, som Danmark kan lere af, og som rela-
tivt let kan overfares til danske forhold.

Tyskland og Frankrig har ogsa relativt velorganiserede arbejdsmarkeder i
en raekke brancher, iser inden for industri og transport. 1 Tyskland og
Frankrig er en veaesentlig del af det sociale sikringssystem desuden opbygget
omkring befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er derfor ogsa
interessant, at undersgge om disse lande har etableret beskeeftigelses-
ordninger, som kan veere relevante for Danmark.

Irland og England afviger en del fra Danmark, nar det handler om arbejds-
markedet, fordi det engelske og irske arbejdsmarked er darligere organiseret
og mindre reguleret. Der er ikke samme tradition for at lovgive og regulere
len- og arbejdsforhold som i Skandinavien. Vi forventer derfor ikke at finde
mange beskeftigelsesforslag i England og Irland, som kan have interesse i
en dansk sammenhang.

| det folgende er beskrevet nogle af de mest interessante beskeftigelsesfor-
slag, som vi forventer, kan veere til inspiration i Danmark.

2.1  Nystartjob i Sverige

Den svenske nystartjobordning er en lgntilskudsordning, som indebarer, at
arbejdsgivere - der ansatter en person, der har veeret vaek fra arbejdsmarke-
det i mere end et ar - far et ansettelsestilskud i lige sa lang tid, som den ar-
bejdslase har stéet udenfor arbejdsmarkedet — dog hgijst 5 ar* (Liljebjerg et

! (Liljebjerg et al. 2012:1)
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al. 2012:1). Tilskuddet udger 62,84 % af lennen. Der var i 2012 ca. 45.000
personer med nystartjob i Sverige.

Nystartjob omfatter en meget bred malgruppe omfattende personer med:
arbejdslgshed, sygefraveer, fertidspension, faeengselsophold og indvandring.
Det er altsa ikke kun ledighed, der kvalificerer til ordningen.

Der er s&rlige regler for &ldre (55 ar +). For @ldre er tilskudsperioden dob-
belt sa lang, dog hgjst 10 ar eller indtil 65 ar. De &ldre behgver desuden
kun at have veret borte fra arbejdsmarkedet i % ar, far de kan fa lgntilskud.

Nystartjob er en rettighed for arbejdsgiverne. Hvis personerne opfylder kri-
terierne, har arbejdsgiveren ret til lgntilskuddet. Det er altsa ikke arbejds-
formidlingen, der formidler og tildeler lgntilskud. Det er op til den enkelte
person og arbejdsgiveren at dokumentere, at de har ret til lgntilskuddet.

En undersggelse fra 2012 viser, at arbejdslgse kommer hurtigere i arbejde
gennem nystartjob end de ellers ville have gjort. Nystartjob betyder, at 17
% flere kommer fra ledighed til beskeaeftigelse, men samtidig vurderes det,
at 63 % af nystartjobbene ville veere blevet etableret uden ordningen.

Det interessante i ordningen er, at tilskudsperioden varierer med ledighe-
dens leengde, og derfor tager hensyn til at de ledige er forskellige. Det er
ofte et problem i de danske ordninger, at de ikke differentierer lgntilskud
efter deltagernes beskaftigelsesproblemer, som ofte kan aflaeses i deres for-
udgaende ledighed. Det er ogsa interessant, at ordningen omfatter personer,
der har veeret syge eller i feengsel.

2.2  Kvalificeringsprogrammet i Norge

Kvalificeringsprogrammet?, er en indsats med tat individuel opfalgning pé
den enkeltes mulighed for at komme i arbejde inden for et ar.

Programmet retter sig mod personer i den erhvervsaktive alder, som har
vaesentlig nedsat arbejds- og indtegtsevne, samt ingen eller sveert begraen-
sede ydelser til deres livsophold. Der foretages en sk@gnsmaessig vurdering
af om personen kan have nytte af at deltage i programmet. Ansggerne ma
have gennemgaet en obligatorisk arbejdsevnevurdering.

De 456 NAV-kontorer (Ny Arbeids- og Velferdsforvaltning) i kommunerne
arbejder malrettet med at fa langtidsmodtagere af socialhjelp i arbejde ved
individuel opfelgning, vurdering af arbejdsegnethed, kurser, praktikpladser
mm.

2 http://www.arbeidslivet.no/Velferd/Sosialpolitikk/Kvalifiseringsprogrammet/
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Kvalificeringsprogrammet skal veere fuld tid (37,5 timer pr. uge) i op til et
ar, men kan efter en ny vurdering forlenges med endnu et ar. Forlengelse
ud over to ar kan kun gives efter sarskilt vurdering.

Mens programmet star pa modtager personerne stgtte pa 2 G (G = Grunnbe-
lgb) i aret (1G = 85.245 kr i 2013). Unge under 25 ar modtager 2/3 statte.
Enlige forsgrgere far serligt forsargertilleg.

Kvalificeringsprogrammet gor udstrakt brug af praktikpladser. Mange
NAV-kontorer har kontakter med lokale virksomheder og kommunale ar-
bejdspladser for at finde mulige jobabninger. En Fafo-rapport viser, at
mange private virksomheder var villige til at give folk en chance. En del
praktikpladser fgrte ogsa til varige ansettelser, og det var lettere at opna
faste ansattelser i private virksomheder end i det offentlige. 25 % af delta-
gerne i 2011 kom i arbejde.’.

Det interessante ved kvalificeringsprogrammet er, at der er tale om en me-
get individuel og “handholdt” indsats. Det er ogsa vigtigt, at deltagerne
modtager en relativt hgj ydelse, sa deres levestandard kan opretholdes pa et
rimeligt niveau.

En ”succesrate” pa 25 % er maske ikke imponerende over en to érs periode,
men det er svert at vurdere, hvor tunge” deltagerne er, og hvor lenge de
kan klare sig selv.

2.3  Hjeelp til de mest udsatte

2.3.1 Udsatte unge i Frankrig

Der er indfgrt en ny ordning for de mest ekskluderede unge i Frankrig. Det
interessante i ordningen er, at der indgas en slags kontrakt med de unge, og
at de er sikret et bestemt belgb i modtaget ydelse. Kontrakten er af et ars
varighed, som kan fornys. Der etableres en tutor, virksomhedspraktik, ar-
bejdskontrakt, og hjeelp til sikring af rettigheder omkring bolig og sundhed.
Samtidig udbetales der en ydelse pa 433 EURO pr. maned. Unge under 25
ar, som ikke er forsgrgere, er ikke berettiget til Revenu Solidarité active
(RSA) (svarende nogenlunde til dansk kontanthjalp).

3 Evaluering af programmet:
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCgQFjAA&url
=http%3A%2F%2Fwww.nav.no%2FOm%2BNAV%2FFor%2Bkommunen%2F attachment%2F2
26810%3F ts%3D134a8e9a2b8%26download%3Dtrue&ei=K2ujUpDiJ-

yw40SQvy4DoBg&usg=AFQJCNHOIieZbU708-
hWyYZ4BrY6MZASIXg&bvm=bv.57752919,d.bGE
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Berettiget til komme ind under dette program er unge i store vanskeligheder
dvs. unge som hverken har arbejde eller er under uddannelse eller har fami-
liemaessig forsgrgelse eller hvis egne midler er under loftet for kontant-
hjeelp.

| farste omgang starter ordningen som en forsggsordning i 10 omrader med
10.000 unge, for sa efterfalgende at blive udbredt til hele landet i en 3-trins
opstart, sa det kommer til at omfatte 100.000 i 2016.

2.3.2 Oplering af udsatte grupper i Norge

Der er fremlagt forslag (pa 57 mio.) som skal fokusere pa at opkvalificere
udsatte grupper udenfor arbejdsmarkedet for at fa dem teettere pa et job.
Opleringen indeholder tilbud om kurser til jobsggning, motivation, arbejds-
treening, som kan veere i sammenhang med medicinsk behandling, safremt
personen er f.eks. misbruger. Arbejdet foregar i NAV-kontorerne i kommu-
nerne.

2.3.3  Statte til virksomheder i Norge

| Norge har man en ordning, hvor man giver gkonomiske incitamenter og
hjelp til virksomheder, som patager sig at uddanne arbejdende og jobs-
ggende i basale feerdigheder. Strategien er med fokus pa, at virksomhederne
hjeelper personer med svage ferdigheder sa de opnar rutiner i hverdagen, og
samtidig giver dem indblik i de muligheder, som virksomhederne kan tilby-
de.

Ordningen er meget individuel og beregnet pa handicappede personer, men
maske kan ordningen udvides til andre beskaftigelsesmassigt grupper, fx
langtidsledige og fattige.

Strategien inkluderer ogsa:

- Mulighed for at give transportstgtte til personer i arbejde,

- Mulighed for lgntilskud til virksomheder der anseetter: op til 40 % af
lennen

- Opfelgningsordninger med mentorer, bistand og funktionsassistenter

- Varigt tilrettelagt arbejde (udvides med 100 pladser) som specielt
fokuserer pa udviklingshemmede ved at give dem beskyttede ar-
bejdspladser

- Individuel jobstatte udfart af kontaktpersoner i NAV-kontorerne.

| Norge har man ogsa forseg med tidsubegranset lgntilskud til personer
med kroniske lidelser, som derfor har brug for leengere planlaegning og ind-
fasningstid for at kunne passe et job. Denne ordning ligner den danske
fleksjobordning.
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2.4  Modelprojekt Burgerarbeit i Tyskland

| Tyskland har man et interessant projekt ”Biirgerarbeit®, som er rettet mod
langtidsledige®. Malgruppen er personer over 45 &r, der har varet arbejdsle-
dige i mere end tre ar, og som er uden uddannelse eller med en uddannelse
som er zldre” end 5 ar.

Modelprojekt Biirgerarbeit bestar af to faser:

Aktiveringsfase (mindst 6 maneder) — inkl. underskrivelse af en jobplan
m.m. Jobcentrene vealger, hvilken slags aktivering de vil bruge (praktik,
kvalificering, mobilitetskrav) osv.

Beskaeftigelsesfase. Hvis ikke det lykkes at finde arbejde 1 “aktiveringsfa-
sen”, begynder beskaftigelsesfasen. Her skal de arbejdslgse anseettes som
regulaer beskeftiget 1 sakaldt “Biirger” arbejdspladser, dvs. arbejdsplad-
ser/jobs som er almennyttige. De arbejdslgse far en regulear arbejdskontrakt
(pa deltid, 20 eller 30 timer), som i op til tre ar er betalt af projektmidler.
Ved siden af (deltids-) jobbet far de ”Biirger“arbejdende et coaching-forlagb
med regelmessige meder, radgivning osv. Hvis der igennem coaching-
forlebet viser sig muligheder at fa vedkommende formidlet i ’normalt” ar-
bejde, initierer coachen formidlingen.

En “Biirger arbejder far formelt set udbetalt overenskomstmassig lgn, men
projekttilskuddet er beregnet efter den laveste lgnkategori i overenskomsten
for den offentlige sektor (TV6D). De organisationer og virksomheder, som
skaber arbejdspladser, kan imidlertid supplere tilskuddet. Da ”Biir-
ger“arbejdspladser er deltidsarbejdspladser, betyder det i praksis, at nogle
deltagere far supplerende ydelser, sa de lgftes op pa et minimumsniveau.
(Dette skete for mere en tredjedel af alle deltagere i Dortmund).

De fleste “Biirger“arbejdspladser har en hjelpende profil, fx skolepedel-
hjeelper, hjeelper i elevcafeer, kgkkenhjeelp i bgrnehaver, gartnerhjelper,
plejehjelper. 1 kommunal regi blev der eksempelvis skabt en ny jobprofil,
som kaldes “bydelsplejer”, som skal veere kontaktpersoner for alle borgere
vedr. bydelsemner. De opholder sig daglig pa mgdepunkter i bydelen (leje-
pladser, parks osv.). De er ogsa involveret og opstarter bydelsaktiviteter.

Projektet er kun etableret nogle lokale steder, fx i Dortmund, hvor der er
blevet skabt 523 ”Biirger’arbejdspladser. Starstedelen af dem ligger i
kommunalt regi (441), 31 af dem ligger i den tredje sektor som i Tyskland
indeholder "Wohlfahrtsverbiande” som leverer mange af de sociale services.
I Dortmund findes pladser hos vuggestuer / bernchaver drevet af ”Wohl-
fahrtsverbande” og hos Tafel e.V. (velgerende organisation, mad til de fat-
tige). 25 pladser ligger i den private sektor, herunder hos en for-profit eld-

* Richter, Wolfgang & Vellay, Irene (2013)
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repleje leverandgr (European Homecare) og hos forsyningsvirksomheden
(privatiseret).

Det interessante ved projektet er, at de langtidsledige i projektet er sikret en
beskaftigelse med en arbejdskontrakt i 3 ar, selv om det er pa deltid. Der er
ikke tale om ordinare jobs, men sarlige ”Biirger” arbejdspladser, dvs. ar-
bejdspladser/jobs som er almennyttige. Indholdet i arbejdspladserne minder
en del om de sakaldte “puljejob”, som eksisterede i Danmark i 1990’erne”.
Man kan ogsa sammenligne med de nye “nyttejob” 1 Danmark, som omfat-
ter kontanthjelpsmodtagere. Vi ved endnu ikke s meget om disse “nytte-
job”, bortset fra at betalingen svarer til kontanthjaelpen. De tyske “Biirger”-
arbejdspladser ligner mere rigtige job, fordi der bade er en arbejdskontrakt

og der udbetales overenskomstmaessig lgn (men arbejdstiden er lavere).

2.5 Socialekonomisk virksomhed ’1’economie sociale” i
Frankrig

Vi kender allerede socialgkonomisk virksomhed i Danmark, men i andre
lande er det ogsa aktuelt, eksempelvis i Frankrig.

| Frankrig er hensigten, at fremme socialgkonomisk virksomhed som anses
for at have sezrlige muligheder for at beskaftige socialt udsatte, styrke soci-
ale band og sikre en beredygtig udvikling. Det franske lovforslag preecise-
rer, hvad der karakteriserer en socialgkonomisk virksomhed. Virksomheden
skal opfylde visse krav bl.a. omfattende en almennyttig malsatning (fx be-
skeeftige sociale udsatte, sikre en beredygtig udvikling, begraensninger i
hvad der kan udbetales i udbytte, krav om lgbende konsolidering af virk-
somheden mv.) Til gengeald herfor far virksomheden visse fordele bl.a.
lettelser i forhold til sociale bidrag, lettere adgang til at fa kontrakter med
kommuner mv. i form af en pligt for kommuner mv. til at fremme deres kab
hos socialgkonomiske virksomheder og adgang til stette bl. a. fra en sarlig
fond.

Socialgkonomisk virksomhed er iser interessant, hvis man bruger det i en
fattigdomsbekaempelse, dvs. ansatter socialt udsatte, og det har man tilsy-
neladende til hensigt at gare i Frankrig.

2.6 ”Samhall” i Sverige

| Sverige har man i mange ar haft en succesfyldt socialgkonomisk virksom-
hed for handicappede i form af ”Samhall”, som er et statsejet aktieselskab,
der kombinerer samfundsnytte, kundenytte og medarbejdernytte. Medarbej-
derne er ofte mennesker, der har befundet sig langt veek fra arbejdsmarke-

5 Puljejob var szerlige job indenfor omrdder som miljg, natur, kultur, energi, kollektiv trafik,
bolig, uddannelse, arbejdsmarked, sundhed og omsorg. Der skulle vaere tale om en mer-
normering til Igsning af opgaver, som ligger udenfor mulighederne i den daglige drift, f.eks.
udvidet eller forbedret service overfor brugere eller grupper af borgere.
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det, men som gennem ”Samhall” matches ud fra egne forudsatninger til det
rette job. Kerneopgaven er at skabe udviklende jobs for personer med ned-
sat funktionsevne/handicaps.

Medarbejderne er beskeftiget inden for arbejdsplads- og ejendomsservice,
lager og logistik, vask og renggring, produktion og @ldreservice. ”Samhall”
blev etableret i 1980, og med omkring 20.000 medarbejdere fordelt pa 187
afdelinger er ”Samhall” en af landets sterste arbejdspladser. (Sambhall
2013). Antallet af ansatte ved ”Samhall” er dog faldet fra 26.600 i 2000 til
18.400 i 2010, og Sverige har en af de hgjeste beskaftigelsesandele for
handicappede.

| 2003 viste en undersggelse, at mange der optages i systemet ikke er sveert
handicappede, sa ”Samhall” i stedet bliver brugt som et arbejdsmarkedspo-
litisk veerktgj snarere end et rehabiliteringsveerktgj, dvs. det er ikke kun de
svageste, der drager fordel af systemet. | 2003 forslog Statens Offentlige
Udredninger i en evaluering en &ndring af ”Samhall”, sa der abnes for flere
aktarer. Samtidig gnskede man en ny model, der tog udgangspunkt i tre fa-
ser: kortlegning, gennemstrgmning og arbejdstryghed. Man anbefalede og-
sa, at ansvaret for kortlegning, rekruttering og beskaftigelse overgik fra
Samhall til Arbejdsmarkedsverket, og at et nyt finansieringssystem besta-
ende af individuelle Igntilskud for at kompensere for den nedsatte arbejds-
evne samt en omkostningserstatning skal gennemfares.

De senere ars reducerede tilskud til Samhall samt et stgrre behov for be-
skyttede ansettelser har, dels betydet at flere kommer pa passiv socialhjalp
pa bekostning af egen forsgrgelse gennem arbejde, og dels at ansvaret for
handicapindsatserne skydes over pa kommunen. Dette farer snarere til akti-
vering end til arbejde.

| Sverige har man ogsa arbejdet med tryghedsanszttelser rettet mod ar-
bejdslgse handicappede, hvis behov ikke kan tilgodeses gennem andre ind-
satser. Ordningen minder meget om beskyttet arbejde i ”Samhall”, men der
gives et hgjt tilskud i lang tid.

Tryghedsansattelser udger et vigtigt supplement til beskyttede ansattelser i
”Samhall”, som har svert ved at anseatte nye medarbejdere pga. faldende
ordrer, manglende opgaver eller begransninger pa, hvor mange de kan an-
seette. Ifglge en evaluering fra Statskontoret, bar tryghedsanseattelser omfat-
te en starre malgruppe, sa den inkluderer personer, som har brug for stette i
en lengere periode, selvom handicappet ikke er serligt omfattende.

”Sambhall” kender vi i Danmark narmest, som beskyttede virksomhe-
der/veerksteder for personer med fysiske og psykiske handicap.

17



2.7  Berliner Joboffensive i Tyskland

I Tyskland har de et projekt ’Berliner Joboffensive’®, som er rettet mod
sagsbehandlernes indsats, som vi ikke umiddelbart kender i Danmark. Med
mindre vi betragter vores private/anden akterer i jobindsatsen som noget i
samme retning.

Konceptet er forholdsvis simpelt: Flere sagsbehandlere skal give bedre og
individualiseret vejledning og samtidig arbejde aktivt sammen med ar-
bejdsgivere for at skaffe malrettede jobtilbud til deres kunder. Til at kunne
gennemfgre det har Berlins Jobcenter ansat 350 nye sagsbehandler til deres
Hartz4 afdeling. Hver sagsbehandler ma maksimalt have 100 Hartz 4 mod-
tagere. Samtidig gives sagshbehandlerne (ogsa dem som var ansat far) en
kvalificering til at kunne varetage opgaverne. Malgruppen er sakaldte
”markedsnare” Hartz 4 modtager, dvs. dem som har en uddannelse og ikke
har nogle andre social problemer (f.eks. misbrug eller lign.). (BA 2010)

Falgende strategier blev anvendt:

- Intensiv kontakt med *Hartz 4-modtagere’, inklusiv fx. malrettet kortvarig
kvalificering /omskoling

- Aktiv kontakt og samarbejde med arbejdsgivere.

- Fokus pa mélet “regulaer beskaftigelse”.

Projektet er blevet vurderet som en succes, 0g navnes ogsa i 4. fattigdoms-
og rigdomsrapport. Projektet er ogsa blevet introduceret i Bremen og Nord-
rhein-Westfalen.

Projektet ligner meget et system af private jobaktagrer, som vi har meget
blandede erfaringer med i Danmark.

2.8  ”Rural Social Scheme” i Irland

I Irland har man en interessant ordning, som er rettet mod fattige landmaend
og fiskere. | en erkendelse af, at det er svert for mange mindre landmand
og fiskere at tjene nok i deres erhverv til at komme over fattigdomsgransen,
er initiativet ”Rural Social Scheme” blevet implementeret. Initiativet giver
stotte til kommuner til at deltidsansette fiskere og landmand samt deres
koner/samlevere, der far overfagrselsindkomster. Jobfunktionerne, der bliver
udfyldt, er funktioner, som det skannes ellers ikke ville blive udfart — fx.:
markering af vandrestier, tilsyn med lektiecafeer og hjeelp med lokale kultu-
relle projekter.

Arbejdstiden er op til 19,5 time om ugen og bliver tilrettelagt, sa det er mu-
ligt at fortseette med at drive et landbrug eller fiske. Lgnnen svarer til den

® Bundesagentur fiir Arbeit (BA) (2010)
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ugentlige sociale overfarsel ansggeren modtager plus et tilleeg pa 20 € om
ugen, dog en minimumslgn pa 188 € per uge. Der er et tilleg pa 29,8 € for
hvert barn, der er afhaengig af deltageren i ordningen.

Ordningen er malrettet sma selvsteendige, som der maske er mange af i Ir-
land. Men ordningen kan maske ogsa bruges i forhold til lanmodtagere, der
ikke kan tjene nok til at komme over fattigdomsgraensen. | Danmark har vi
en ordning med supplerende dagpenge til forsikrede ledige med deltidsjob,
men den irske ordning tilbyder beskeftigelse med lgn i stedet for dagpenge.

2.9  Ekstra indsats overfor indvandrere i Norge og
Sverige

Bade i Sverige og Norge har man sarlige arbejdsmarkedsindsatser for
flygtninge og indvandrere.

| Norge har man oprettet et serligt introduktionsprogram, som skal forbere-
de indvandrere til jobmarkedet (for nye indvandrere), og serskilte tiltag
som skal rumme dem, som ikke fandt introduktionsprogrammet tilstreekke-
ligt. Tiltagene kan vare op til to ar. Der er specifikt fokus pa individuel til-
retteleeggelse, sa indvandrer hurtigst muligt kan opna gode:

- Norskkundskaber
- Samfundsmaessige kundskaber

Som udgangspunkt er der i loven en ret og pligt til 300 timers undervisning
til indvandrere. Derudover har kommunerne pligt til at tilbyde ekstra oplee-
ring i sprog m.m., safremt det vurderes, at den enkelte har brug for det.

Ny Sjanse’ er et forsggsprogram fra 2005, som har sigte pa indvandrere,
der ikke er i uddannelse eller arbejde — specielt kvinder fra bestemte lande
er en fokus gruppe i tiltaget. Ny Sjanse er et fuldtidsprogram, der indehol-
der teet individuel opfalgning pa:

- Norskoplaring

- Arbejdspraksis

- Samfundsorienterende tilbud

- Fysisk aktivitet og andre sundhedsskabende aktiviteter

| 2010 indfarte man i Sverige en etableringsreform med det formal at fa
nyankomne flygtninge og immigranter hurtigt etableret pa arbejdsmarkedet.
Den indeholder bl.a. en statslig individuel etableringsydelse (etable-
ringsersattningen), som styrker incitamentet til at deltage i etableringsakti-
viteter og til at arbejde ved siden af aktiviteterne. Samtidig udarbejder man
en individuel etableringsplan pa max 24 maneder, der som minimum inde-
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holder svensk for indvandrere (SFI), samfundsorientering og arbejdsforbe-
redende indsatser’.

| det svenske reformprogram for 2013 introduceres der to nye indsatser in-
den for etableringsreformen;

1) Et praktisk basisar, som bestar af arbejdstreening der kan kombineres
med erhvervsrettede sprogstudier og egnede teoretiske studier, malrettet
mod personer over 30 ar med max 9 ars uddannelse; og

2) Arbejdstraening for personer med behov for mere coaching.

2.10 Seerskilt indsats mod indsatte i feengsler i Norge

| Norge har man sat fokus pa de feengsledes situation, nar de bliver lgsladt,
og skal klare sig selv pa arbejdsmarkedet. Det er en ofte overset problem-
stilling, som betyder, at mange havner i ny kriminalitet. Vi har den samme
problemstilling i Danmark

| Norge har indsatte de samme rettigheder til tjenester i forvaltningen som
resten af befolkningen — desveaerre er disse tilbud ikke tilrettelagt serligt i
forhold til indsatte, hvor det specielt er vigtigt, at tiden efter Igsladelse plan-
leegges meget ngje, for at undga at de falder tilbage i ny kriminalitet

Derfor har den norske regering foreslaet falgende:

e Yderligere oplering af personalet i Kriminalforsorgen til at forsteer-
ke deres kompetencer

e Der leegges veegt pa bedre sammenspil mellem kriminalforsorgen og
kommunerne for at sikre genintegration af tidligere indsatte i sam-
fundet.

e Der er etableret skoletilbud i alle norske fengsler, og de fleste
feengsler har nu bibliotek.

Efter forsggene i 2007 har regeringen med Fordelingsmeldingen 2011 ind-
fort “tilbageferingsgaranti” som indeberer, at indsatte der har behov for
sociale tjenester, rusbehandling eller andre sundhedstjenester, mangler bo-
lig, arbejde eller oplaering, skal have tilbud om det, nar de lgslades.

Det norske eksempel har store lighedspunkter med den nye aftale om kri-
minalforsorgen®, som er vedtaget for Danmark. | denne aftale er der bl.a.
lagt op til mere uddannelse i feengslerne og et bedre samarbejde med kom-
munerne ved lgsladelse. Desuden skal feengselspersonalet efteruddannes.

" (NOSOSKO 2012:185-186; Regeringskansliet 2011:25).
8 Aftale om Kriminalforsorgens @konomi 2013-2016.
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3  @konomiske incitamenter til at arbejde

Grundprincippet i de fleste landes sociallovgivninger er, at arbejdsindkomst
modregnes i socialhjelp/kontanthjeelp, da hovedsigtet med ydelserne er at
sikre et bundniveau for indkomsten. Men hvis modregningen sker 100 pct.
giver dette samtidig et problem i forhold til at give et gkonomisk incitament
til at skaffe sig arbejdsindkomster. | alle 6 lande har man derfor pa forskel-
lig vis sggt at styrke de gkonomiske incitamenter til at skaffe sig arbejds-
indteegter.

Nogle landes ordninger omfatter alle modtagere af socialhjalp, mens andre
kun vedrgrer specielle grupper.

| det fglgende vil der blive brugt forskellige begreber til beskrivelse af,
hvad en kontanthjelpsmodtager (modtager af socialhjelp) mister til gen-
geeld, nar vedkommende far en ekstra indkomst fra arbejde.

Det mest enkle begreb er modregningsprocenten. Modregningsprocenten
udtrykker, hvor stor en del af arbejdsindkomsten, som modregnes i kon-
tanthjeelpen. Hvis modregningsprocenten er 75 pct., betyder det at for hver
100 kr., som kontanthjelpsmodtageren tjener ved arbejde, reduceres hjel-
pen med 75 kr., dvs. gevinsten ved at tjene 100 kr. er 25 kr. Den effektive
marginalskat udtrykker derimod den samlede reduktion i kontanthjeelp og
andre sociale ydelser samt stigningen i skatten, nar man tjener 100 kr. eks-
tra ved arbejde.

3.1 Generelle ordninger

| Frankrig har man ydelsen "’le revenu solidarité active” (RSA)

Denne ydelse, som nogenlunde svarer til dansk kontanthjeelp, blev indfart
med to formal; for det farste et omfordelende formal, for det andet et formal
om at styrke incitamenterne til at komme i arbejde og undga fattigdomsfeel-
der i form af hgje effektive marginalskatter i neerheden af 100 pct.. Det nye
ved systemet er, at modregningen i RSA nu sker med en sats pa 38 pct. for
de mindste arbejdsindkomster, mens der tidligere skete fuld modregning. °
Ydelsen vil for en enlig blive aftrappet ved en arbejdsindkomst svarende til
mindstelennen. For et par er ydelsen aftrappet ved en arbejdsindkomst sva-
rende til 1,5 gange mindstelgnnen pa 1550 euro om maneden i 20009.

S http://www.social-sante.gouv.fr/espaces,770/handicap-

exclusion,775/dossiers,806/le-rsa,2302/le-revenu-de-solidarite-
active,2279/calculer-le-rsa,2356/calcul-du-rsa-si-vous-avez-des,14885.html

21



Ordningen blev farst gennemfert som en forsggsordning i perioden 2007-
2009 1 34 blandt Frankrigs 101 departementer (“amter”). Fra 2009 blev
ordning gjort landsdaekkende.*°

Der foreligger undersggelser af virkningerne. **

En undersggelse viser, hvordan RSA har &ndret den effektive marginalskat
(virkningen af skat, og aftrapningen af sociale ydelser) saledes, at en effek-
tiv marginalskat pa 100 pct ved sma indkomster erstattes af en sats pa 38
pct. for mindre indkomsten, mens den effektive marginalskat for noget star-
re indkomster gges, fordi aftrapningen af ydelsen straeekkes ud over et laen-
gere indkomstinterval og spiller sammen med aftrapningen af boligstatte og
gget skat. For en familie med 2 bern bliver den effektive marginal skat dog
aldrig hgjere end 70 pct.

| undersggelsen anfares det, at der ud over de 2 ovennavnte eksplicitte mal-
seetninger tillige var en ideologisk malsatning om at understgtte det at ar-
bejde, som noget fortjenstfuldt. |1 undersggelsen vises det, at 65 pct. af
summen af ydelserne tilfalder husholdninger, som befinder sig blandt de 2
laveste deciler af husholdningerne. Det konkluderes, at ordningen lever op
til sine omfordelende malsztninger.

Pa grundlag af en ren arbejdsudbudsmodel skagnnes det, at 12.000 ferre
blandt gifte kvinder vil arbejde daekkende over 21.000 feerre fuldtidsbe-
skeeftigede og 9000 flere deltidsbeskeftigede. Dette haenger sammen med,
at modellen er baseret pa den samlede husholdning, og at den lavere effek-
tive marginalskat kun far virkning for den farste af egtefaellerne, der kom-
mer i arbejde, mens marginalskatten vokser, hvis den anden egtefalle -
typisk kvinden - kommer i arbejde. Det fremhaves som en positiv virkning,
at den effektive marginalskat bliver klart lavere end 100 pct. Undersggelsen
argumenterer for, at nar incitamentsvirkningerne er tvivisomme, kunne man
i stedet rendyrke de omfordelende virkninger ved ogsa at sikre en lempeli-
gere aftrapning af RSA’en for personer, der far udbetalt arbejdslgshedsun-
derstattelse.

Pa grund af den negative effekt pa kvinders beskaftigelse anbefales det, at
der i vaerksattes andre indsatser, som kan modvirke denne negative effekt.
Serligt femhaves en forbedring af deekning med vuggestuer. Det anfares,

10 www.caf.fr/aides-et-services/s-informer-sur-les-aides/solidarite-et-

insertion
"' Le RSA: restribution vers les travailleurs pauvre et offre de travail”,

Guillaume Allégre, Revue de L’OFCE, Juillet 2011, Science Po, Paris
http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/revue/2-118.pdf)
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at ordningen stimulerer til deltidsarbejde, som samtidig er en vesentlig ar-
sag til working-poor (pauvreté laboureuse) Ud fra dette synspunkt burde
man begrense deltidsarbejde. En sadan politik vil ganske vist skabe feerre
working poor, men til gengeld ville der blive flere 100 pct. arbejdslgse.

Samme kritik vedrgrende virkningen pa kvinders beskeftigelse genfindes i
artiklen'?. Det anbefales, at der sker en individualisering af ydelsen, sa ind-
teegt for den ene i et parforhold ikke modregnes i hjelpen til den anden.

Det skennes, at hvis alle med sma arbejdsindkomster - som er berettiget til
ydelsen - henvendte sig om socialhjelp, ville 400.000 fzrre ligge under
EU’s fattigdomsgranse. Der er altsd i Frankrig et stort problem med mang-
lende take up” blandt de mange med mindre arbejdsindkomster.

| England repraesenterer Universal Credit er et af de stgrste reformerings-
projekter af det britiske velfeerdssystem i mange ar. Dette er et nyt system,
der skal erstatte 6 eksisterende overfarselsindkomster i en manedlig udbeta-
ling. Universal Credit er en kompenserende ydelse, der indtil videre skal
rulles ud i det Nordvestlige England og veere implementeret i hele Storbri-
tannien i 2017 ** Samlet set vil indfarelsen af Universal Credit **pavirke
omkring 8 mio. hustande, hvoraf 3,1 mio. vil vare berettiget til flere ydel-
ser, og 2,8 mio skal klare sig for faerre ydelser - ifalge regeringens egne be-
regninger.

Strukturen omkring Universal Credit skal levere folgende *°
(Dept. for Work & Pensions 2010):

« En grundleggende indkomst for arbejdslase

o Gagre det attraktivt at arbejde

o Hjelpe folk ud af fattigdom

Universal Credit erstatter falgende kompenserende ydelser med en samlet
udbetaling (Department for Work and Pensions 2010, herefter DWP):

- Indkomstbaseret jobsggnings godtgerelse (Income-based Jobseeker’s Al-
lowance)

- Indkomst relateret arbejde og understattelses godtgerelse (income-related
Employment and Support Allowance).

- Indkomst understgttelse (Income Support)

- Barnepenge (Child Tax Credit)

- Boligstgtte (Housing benefit)

12 »Généralisation de RSA:rien a signaler sur les  fem-

mes”.www.cairn.info/article_p.php?ID_article=TGS_022_0155

13 http://socialwelfare.bl.uk/subject-areas/services-activity/poverty-
benefits/tso/139045576.pdf

4 se naermere afsnit 4.1 side 28
15https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fil
e/48897/universal-credit-full-document.pdf
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Bistandsmodtagerens ydelser vil veere afhaengige af indkomst og familiens
forhold. Pointen er at samle seks former for ydelser i én udbetaling, hvori
det forventes at modtageren betaler husleje, forsyner sig selv, og serger for
at opdatere udviklingen i indkomst og jobstatus lgbende.

Et at formalene med Universal Credit er at gare det mere attraktivt at tage et
arbejde ved at sikre, at man ikke samtidig bliver frataget alle overfarsels-
indkomster — en samordningsproblematik. I en rapport fra ”Departement for
Work and Pensions *® beskrives idéerne med reformen og virkningerne af
den. Den anfgres heri, at de hidtil geeldende regler har fort til en effektiv
marginalskat (samlet virkning af indkomstskat og aftrapning af sociale
ydelser) pa mellem 96 og 100 pct. Reformen sikrer kun 65 pct. af nettoar-
bejdsindkomsten bliver modregnet i the universal credit”*’. Det betyder, at
for personer med en indkomst under personfradraget vil den effektive mar-
ginalskat veere 65 pct. For personer med en stgrre indkomst bliver den ef-
fektive marginalskat for en enlig med bern, som ikke er i dagtilbud ca. 76
pct.

Der vil derfor veere en gradvis justering af Universal Credit, jo mere man
arbejder. Dette gar det bl.a. muligt at arbejde deltid og stadig fa deekket no-
get af behovet via overfarselsindkomsten.

For personer, der starter egen virksomhed, vil der veere mulighed for at fort-
seette med at fa hjeelp i en periode. Denne ret til at etablere sig som selv-
stendig kan generhverves hvert 5 &r.*®

Man vil ogsa fusionere arbejdslgshedsydelser sammen med understgttelse
til folk i arbejde. Dette skal mindske risikoen ved at ga fra det ene system til
det andet og sikre en mere glidende overgang mellem det at veere arbejds-
sggende og i arbejde. Universal Credit ydelser vil blive beregnet og justeret
Igbende online i henhold til den enkeltes indtjening, med henblik pa at gere
det lettere at overskue hvilke ydelser man er berettiget til.

Institute for Fiscal Studies vurderer, at de svagest stillede vil sta i en bedre
situation under det nye system®® , men i en rapport for Joseph Rowntree
Foundation %° konkluderes det, at iser enlige forzldre ikke vil have starre

16

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/488
97/universal-credit-full-document.pdf

17 se fodnote 15 side 15

¥ https://www.gov.uk/government/policies/simplifying-the-welfare-system-and-
making-sure-work-pays/supporting-pages/introducing-universal-credit

19 http://www.bbc.co.uk/news/business-11735673

20 http://www.jrf.org.uk/sites/files/jrf/universal-credit-income-standards-
summary.pdf
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incitament til at arbejde, da deres ydelser vil blive forringet markant ved at
komme pa arbejdsmarkedet under det nye system. Det fremgar af undersg-
gelsen, at reformen indeholder modsatrettede incitamentsvirkninger - posi-
tive virkninger for barneforaeldre med arbejde nogle fa timer om ugen men
negative incitamenter for arbejdsindkomster med timer herudover. Af det
vejledningsmateriale som den engelske regering har offentliggjort “Infor-
mation to Universal credit coustomers” %%, fremgar det dog ikke konkret,
hvad modregningssatsen vil blive.

| en Artikel i The Guardien d. 12 dec. 2013 *anferes det at “the work allo-
wance” dvs. det beleb man kan tjene ved arbejde uden helt at miste “’the
universal credit” ikke bliver pristalsreguleret og at “the universal credit”
kun vil blive opreguleret med 1 pct. arligt uanset starrelsen af inflationen.

| Tyskland er man ogsa meget optaget af at sikre, at der er et gkonomisk
incitament til at tage et arbejde for personer, der far socialhjzlp.

| den 4. fattigdoms- og rigdomsrapport fremhaves det, at de gkonomiske
incitamenter for ”Aufstocker” , dvs. personer, som modtager socialhjelp
sidelgbende med en lgnindteegt til at opna fultidsarbejde, blev styrket gen-
nem en ny regulering af fradragsberettigede belgb %. Fattigdoms- og rig-
domsrapporten er dog lidt selvmodsigende vedr. dette, fordi den henviser til
et forskningsprojekt, som har undersggt problematikken: En femtedel af
alle ”Aufstocker” er allerede i fuldtidsarbejde, og far supplerende Hartz 4
pga. en lav timelgn. Vedr. resten, som arbejder deltid eller lign. har under-
sggelsen vist, at grunden ikke er manglende motivation til at opna fultidsar-
bejde, men andre problemer, f.eks. helbredsproblemer, manglende uddan-
nelse og manglende barnepasningsmuligheder.

Generelt drejer det sig om spargsmalet, hvor meget af deres arbejdsind-
komst, der bliver modregnet i hjeelpen, altsa modsvarende, hvor meget mere
end Hartz 4 de ma ”beholde” Efter den nye regel medferer arbejdsindkomst
op til 100 Euro om maneden ingen modregning i socialhjaelpen. Af arbejds-
indkomster mellem 100- 1000 Euro modregnes 80 pct. af indkomsten i so-
cialhjeelpen med den virkning, at borgeren far en gevinst ved at arbejde pa
20 pct af arbejdsindkomsten. For indkomster mellem 1000 og 1200 Euro pr.
maned (hvis man har bgrn 1500 Euro) modregnes 90 pct af arbejdsindkom-

21 http:/ivww.hmre.gov.uk/taxcredits/universal-credit.htm

22 http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/dec/12/stealth-cuts-universal-
credit-working-poor

28 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2013): Lebenslagen in
Deutschland - Vierter Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung.
Berlin
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sten i socialhjelpen. Genvinsten ved at arbejde er altsa 10 pct. af arbejds-
indkomsten. Over denne indkomst sker der fuld modregning.

Ifelge incitaments-teorier findes der en “kombilen-faelde” her — hvis man
har et indkomst mellem 1000- 1200 (1500) Euro om maneden - er det ikke
mange penge, man kan “beholde”, sa incitamentet til at tage et arbejde er
ikke sarlig stort %,

Det anbefales, at man skulle indfare en ordning saledes, at modregningen
kun bliver 80 pct. for indkomster for alle arbejdsindkomster op til 1200
(1500) Euro. Det vil forbedre incitamentet (som var et aspekt regeringen
lagde veegt pa).

| Sverige har en regeringsrapport *° foresldet @ndringer i Socialtjanstlagen
med det formal at styrke mulighederne for at personer med gkonomisk bi-
stand forsgrger sig selv gennem arbejde, samt at gge Socialtjenestens mu-
ligheder for at stimulere, opmuntre og stgtte kontanthjelpsmodtagere til
egen forsgrgelse. Blandt andet foreslas en a&ndring i beregningsgrundlaget
for socialhjelpen, sa kun 75% af arbejdsindkomsten modregnes i social-
hjeelpen.

Rapporten beskriver ogsa reglerne i andre lande. nemlig, England, Finland,
Danmark, Frankrig, Holland og Tyskland. Det fremgar af denne rapport, at
der i alle de navnte lande findes regler, som sikrer at hele lgnindtaegten ik-
ke bliver modregnet i socialhjelpen. Det gaelder ogsa Finland og Holland,
som ikke indgar i nerveerende kortleegning. Ifalge den svenske rapport geel-
der der en forsggsordning i Finland, hvor der kan ses bort fra 20 pct. af
erhvervsindkomsten op til en graense pa 100 Euro pr. voksen pr maned, det
vil sige, at der modregnes 80 pct. af arbejdsindkomsten i socialhjelpen. |
Holland kan der ses veek fra 25 pct. af en erhvervsindkomst, dog hgjest 183
Euro pr. maned i en 6 maneders periode, det vil sige en modregning pa 75
pct.

4 Brussig, M & Knuth, M. (2011): Die Zukunft der Grundsicherung —
Individualisieren, konzentrieren, intensivieren. Friedrich-Ebert Stiftung

2 www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Utredningar/Departementsserien/Jobbstimulans-inom-det-
ekonomi_HOB426/

26



3.2 Ordninger for seerlige grupper

Norge udger et serligt tilfelde, da socialhjelpen i Norge udmales ud fra
individuelle hensyn. Den enkelte kommune har mulighed for selv at fast-
lzegge regler og normer, bortset fra visse generelle normer som skal efterle-
VES.

Den enkelte kommune kan derfor fastsette, i hvilket omfang arbejdsind-
komster skal modregnes i socialhjelpen. Denne mulighed har Bergen
Kommune og ogsa andre kommuner benyttet sig af i forhold til arbejdspro-
jekter for misbrugere ?”. I Bergen kan deltagerne i dette projekt beholde 50
kr. pr. arbejdstime uden modregning.

| Irland har man erkendt. at da det er sveert for mange mindre landmand og
fiskere at tjene nok i deres erhverv til at komme over fattigdomsgraensen er
initiativet "Rural Social Scheme”?® blevet implementeret. Initiativet giver
stotte til kommuner til at deltidsansette fiskere og landmand samt deres
koner/samlevere, der far overfarselsindkomster. Arbejdstiden er op til 19,5
time om ugen og bliver tilrettelagt, sa det er muligt at fortseette med at drive
et landbrug eller fiske. Lgnnen svarer til den ugentlige sociale overfarsel
ansggeren modtager plus et tilleg pa 20 € om ugen, dog en minimumslen
pa 188 € per ugezg.

Visse andre overfarsler vil blive modregnet og indtegten er skattepligtig. |
gjeblikket er 2600 irere ansat gennem projektet.

Projektets succes i forhold til at fa folk i permanent arbejde og som et job-
treeningsinitiativ bliver i gjeblikket diskuteret i Irland®, da der er tvivl om
effekterne af projektet udover at vaere et indkomstsupplement. Det irske
velferdsministerium foretog i 2012 en evaluering af projektet, hvor det blev
konkluderet, at projektet som indkomststgtte har veeret en succes, men at
projektet har slaet fejl i forhold til at fa deltagerne videre i andre stillinger.
Antallet af nye deltagere i ordningen er lavt, og nye pladser bliver primart
frigivet ved at tidligere deltagere bliver pensioneret™.

26http://www. regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/rundskriv/2012/statlige-veiledende-retningslinjer-for-
u.html?id=710434-statlige-veiledende-retningslinj.html?id=667573
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http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social_welfare_payments/farming_and_fishi
ng/rural_social_scheme.html

2 http://www.welfare.ie/en/Pages/Rural-Social-Scheme-Guidelines.aspx

%0 http://www.irishexaminer.com/farming/agribusiness/changes-recommended-in-rural-social-
gi:heme-220476.html

http://www.welfare.ie/en/downloads/Review%200f%20Employment%20Support%20Schemes.pdf
side 50
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Organisationen Social Justice ** peger pa et pilotprojekt supplerende ind-
komst til arbejdslese, der lgb fra 1994-1998, og var i stil med ”Rural Soci-
al Scheme” med den undtagelse, at det var rettet mod arbejdslese. Pilotpro-
jektet tillod folk pa overfarselsindkomster at arbejde deltid (op til 19,5 ti-
mer) til mindstelennen og op til den ydelse de fik 1 ”’job seekers allowance”
(svarende til dansk kontanthjalp) + 20 € om ugen uden at blive modregnet 1
deres andre overfarsler®®. Ordningen indbefattede kun arbejde, der ellers
ikke ville blive lavet og kun til mindstelon. (I stil med den danske ”Nyttejob
ordning”, dog frivilligt). Projektet stod pa to ben bade som et opkvalifice-
ringstilbud og som et indkomstsupplement.

3.3 Sammenfatning

Sammenfattende kan man sige, at Frankrig og England har eller har vedta-
get regler, hvor modregningen svarer til henholdsvis 38 pct. og 65 pct., og
hvor den effektive marginalskat hgjst ligger omkring 70-76 pct. | Tyskland
geaelder forskellige satser for modregning med 80 pct som den almindelige
sats. | Sverige er der forslag om en modregningssats pa 75 pct. | Holland og
Finland, som i gvrigt ligger uden for denne rapports omrade, findes begreen-
sedes ordninger med modregningssatser pa 75 og 80 pct. Norge har ikke
generelle regler for modregning, men den enkelte kommune kan fastsette
sarlige regler for modregning. Irland har kun lempelige modregningsregler
for seerlige grupper.

Det skal understreges at beregninger af den effektive marginalskat, dvs.
beregninger af nettovirkningen af at skaffe sig en arbejdsindkomst, som det
er sket for Frankrigs og Englands vedkommende er baseret pa konkrete
husstandstyper, da virkningen typisk afhaenger af antallet af barn, pas-
ningsudgifterne, huslejens starrelse mv.

32 http://www.theguardian.com/uk/the-northerner/2012/mar/19/reading-the-

riots-blogpost-salford-manchester-social-justice

Bhitp://www.socialjustice.ie/sites/default/files/file/EU/Europe%202020%20Strateqy/2012-01-
26%20-%20Shadow%20Report%200n%20Ireland%20NRP%20-%20FINAL.pdf side 19
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4 Familier og bgrn

Indsatserne overfor familier og bern koncentrerer sig om tre omrader: en
renovering af kontanthjeelpssystemerne, som - hidtil i stedet for at afskaffe
fattigdom - i hgj grad har fastholdt folk i fattigdom pga. ydelsernes lave
niveau; indfgrelse af gratis skolemad og skolehjelp i erkendelse af, at mu-
ligheder for at undslippe fattigdom i hgj grad haeenger sammen med de tidli-
ge opveekstar; i forlengelse heraf satses der ogsa pa daginstitutionspolitik-
ken.

4.1  Renovering af kontanthjalpssystemerne

Ikke overraskende er en vasentlig del af fattigdomsbekaempelsen koncen-
treret om renovering og/eller @ndring af kontanthjelpssystemerne i med-
lemsstaterne. Saledes har England indfgrt Universal Credit, der er et af de
starste reformeringsprojekter af det Britiske velfaerdssystem i mange ar. Det
er et nyt system, der skal erstatte 6 eksisterende overfgrselsindkomster i en
méanedlig udbetaling.>* Universal Credit er en kompenserende ydelse, der
indtil videre skal rulles ud i det Nordvestlige England og vere implemente-
ret i hele Storbritannien i 2017%°. Samlet set vil indferelsen af Universal
Credit pavirke omkring 8 mio. husstande, hvoraf 3,1 mio. vil vare beretti-
get til flere ydelser og 2,8 mio skal klare sig for feerre ydelser, ifglge rege-
ringens egne beregninger. *

Institute for Fiscal Studies vurderer, at de svagest stillede vil sta i en bedre
situation under det nye system,*” men Hirsch & Hartfree (2013) konklude-
rer i en rapport for Joseph Rowntree Foundation, at iser enlige foraldre
ikke vil have stgrre incitament for at arbejde, da deres ydelser vil blive for-
ringet markant ved at komme p& arbejdsmarkedet under det nye system.*®
Falgende afsnit vil dokumentere formalet med den nye strategi og lgbende
inddrage tenketanke og NGO’ers synspunkter og vurderinger af Universal
Credit.

3 Universal Credit erstatter fglgende kompenserende ydelser med en samlet udbetaling (Depart-
ment for Work and Pensions 2010, herefter DWP):

- Indkomstbaseret jobsggnings godtgarelse (Income-based Jobseeker’s Allowance)

- Indkomst relateret arbejde og understgttelses godtgerelse (income-related Employment and Sup-
port Allowance).

- Indkomst understgttelse (Income Support)

- Barnepenge (Child Tax Credit)

- Boligstatte (Housing benefit)

% (House of Commons 2012).
% (Peachey 2013).

37 (Peachey 2013).

%8 (Hirsch & Hartfree 2013).
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En rapport udarbejdet af Child Poverty Action Group for Trade Union Cen-
tre :!gi)ster felgende nye vigtige @&ndringer i forbindelse med Universal Cre-
dit:
Sterre andel af bistandsansggere digitaliseres (online ansggning)
« Individuelle ansggninger erstattes med husstands ansggninger, sale-
des at man modtager ydelser som husstand i stedet for individuelt
« Udbetaling af kompenserende ydelser til bistandsmodtagere vil ske
pa manedlig basis i stedet for ugentlig basis, hvilket betyder at bi-
standsmodtagere skal blive bedre til at budgettere deres tilskud
« Betaling af husleje som nu bliver betalt direkte til udlejeren, vil blive
overfart til bistandsmodtageren, som selv betaler husleje
« Det forventes at modtagerne i hgjere grad vil sgge job
« Nar folk kommer i arbejde, vil det forventes at de samtidig seger ef-
ter mere arbejde og bedre Ignnede job indtil et vist indkomstniveau
« Indfarelse af strengere straffe ved ikke at opfylde de nye krav. Bi-
standsmodtagerne kan sanktioneres og miste deres ydelser i op til tre
ar
« Arbejdende bistandsmodtagere forventes at lede efter job, hvis ikke
kan det resultere i sanktioner

Frankrig har maske Europas bedste familiepolitiske system med falgende
ydelser, som kan veere til inspiration: Det franske system indeholder en lang
reekke ydelser, som kan bidrage til at forebygge barnefattigdom. Set i lyset
af at hver fjerde franske barn i dag lever under fattigdomsgreaensen, har det
de seneste par ar veeret diskuteret, om man kunne sikre en forbedring af
ydelserne, men iser en bedre malretning af visse ydelser i retning af de dar-
ligere stillede bgrnefamilier.

Frankrig har et system med indkomstuafhangige barnetilskud. Til forskel
fra det danske system udbetales der ingen ydelse til det fgrste barn. Derefter
ydes der et tilskud til andet barn og for de falgende bgrn er tilskuddet fast
men lidt hgjere end for barn nummer to. Det skal ses i en historisk sam-
menhang, hvor man gnskede at styrke befolkningstilvaeksten oprindelig af
militeere grunde. Det har veeret kraftigt diskuteret, om man skulle ggre den-
ne ydelse indkomstafhaengig i forbindelse med udmgntning af store bespa-
relser pa statsbudgettet og med henblik pa at sikre en mere retferdig om-
fordelingspolitik, men dette er blevet opgivet.

Endelig findes i Frankrig et seerlig skattemaessigt regelsaet, som begunstiger
barnefamilier. Systemet kaldes ”le quotient famillial”. Det bestér i, at skat-
ten beregnes ud fra, hvor mange personer der er i husholdningen. Herefter
deles indkomsten ud pa hver part, hvor barn teller 0,5 og foraldrene hver
1. Derefter beregnes skatten for hver part og skatten for hver part leegges
sammen og udger den samlede skat. Da der er tale om et progressivt skatte-

% (Judge 2013).
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system, bliver den herved beregnet skat mindre end hvis den var beregnet
pa totalindkomsten. Ved dette system har sterre indkomster faet en starre
skattebesparelse end mindre indkomster. Der gelder dog et loft over, hvor
stor en skattebesparelse der kan opnas. Fra og med 2014 er dette loft blevet
saenk4eg fra 2000 Euro til 1500 EURO for at opna en mere retfaerdig forde-
ling.

Ud over den generelle indkomstuafhaengige bgrneydelse som blev navnt
ovenfor findes der 3 indkomstafhangige ydelser - den ene Allocation de
soutien familial som omfatter ca 735.000 - iseer enlige foreeldre. Det er
planlagt, at denne ydelse over 5 ar skal forhgjes med 25 pct. En supplerende
barneydelse til flerbernsfamilier ”Le complement familial” ydes til ca
385.000 barnefamilier med 3 barn eller flere og hvis indkomst ligger uden
en vis granse vil blive forhgjet med 50 pct.. **

Regeringen har med virkning fra august 2012 gennemfgrt en forhgjelse pa
25 pct. af skolestartydelsen som ydes til mindrebemidlede familier ved sko-
ledrets start til deekning af udgifter i forbindelse med skolen. | denne for-
bindelse skal det bemerkes, at foreldrene betaler for bl. a. kladdehafter,
skrivematerialer mv. Indkomstgraensen for familiens indkomst er i 2013
23.687 Euro (i indkomstaret 2011) for familier med et par, og vokser med
antallet af bgrn. Belgbet pr. barn udger 360 Euro for det fgrste barn for barn
mellem 6 og 10 &r og er starre for starre bgrn. *

Sverige har ogsa et udfoldet system til gkonomisk stegtte af bgrnefamilier.
Alle bgrn modtager et skattefrit bgrnetilskud (barnbidrag) fra en maned
efter de er fodt p& 1.050 SEK/méned (2013).%

Hvis foreldrene er fraskilte, skal den foreldre, der ikke bor med barnet be-
tale bgrnepenge (underhallsbidrag). Det geelder bade, nar der er falles for-
eldremyndighed og nar en af foraldrene har foreldremyndigheden alene.
Hvis barnet bor lige meget hos begge forzldre, skal der ikke betales barne-
penge. Forsikringskassen tilpasser en gang om aret bgrnepengene ift. infla-
tionen, ved at bestemme hvor mange procent der skal justeres med, men
foraeldrene aftaler selv satsen.**

%0 (se  www.gouvernement.fr/gouvernment/une-meilleure-restribution-pour-une—
politique-familiale-plus-juste).
! ( se www.gouvernement.fr/gouvernement/une-meilleur-redistribution-pour-une-
politique-familial-plus-juste).
42 ) ] )

( se www.vosdroits.service-public.fr)

43 (Forsakringskassan 2013a; Nordisk Socialforsikringsportal 2013).
44 (Forsakringskassan 2013b).

31


http://www.gouvernement.fr/gouvernment/
http://www.vosdroits.service-public.fr/

Hvis den foreeldre der skal betale barnepenge, ikke betaler noget, betaler
mindre end 1.273 SEK/maned eller ikke pa nogen anden made sgrger for
barnet, kan den som bor med barnet sege om bgrnepenge fra staten — bar-
nebidrag (underhallsstod) (Forsakringskassan 2013c). Niveauet for bgrne-
penge er stort set ikke steget siden 1990erne.*

Foraeldre kan holde orlov til barnet fylder 8 ar eller har afsluttet sit forste
skoledr. Parret har ret til 240 dage hver, hvoraf hver foreldre mindst skal
tage 60 dage. Barsels- og foraldredagpenge (féraldrapenning) udbetales
efter tre satser: De farste 390 dage far man enten efter sygepengesatsen som
er baseret pa indkomst, eller grundsatsen hvis man har meget lav eller slet
ingen indkomst. De resterende 90 dage udbetales en hgjere sats. *’ Red
Barnet har tidligere anbefalet at grundniveauet i barsels- og foreldredag-
pengene gges, da flere nybagte forzldre ikke har kunnet kvalificere sig til
den indkomstregulerede del af forzldrepengene og derfor ma ngjes med
grundsatsen.

Det fremhaves at barsels- og foraeeldredagpengene ikke har samme stigmati-
serende effekt som socialhjeelpen, og man kan ved at gge grundniveauet
mindske behovet for socialhjelp.*® Regeringen har i sin gkonomiske fami-
liepolitik for 2013 efterkommet dette gnske med forhgjelse af grundniveau-
et pa barsels- og foraldredagpenge og for at styrke gkonomien for de der
har mindst.*® Grundniveauet er saledes gget fra 180 SEK/dag til 225
SEK/dag. Dette er iser en fordel for unge foraeldre, der endnu ikke er etab-
leret pa arbejdsmarkedet, og andre som ikke kvalificerer sig til at opna den
indkomstregulerede stotte.*

Med sin dom fra den 9. februar 2010 gav den tyske forfatningsdomstol re-
geringen opgaven at lave om pa ydelserne for barn, hvis familier var omfat-
tet af SGB 11 (Alg 2/ Hartz 4)*! og SGB XII (Sozialhilfe). Kerneargumen-
tationen i dommen var, at domstolen vurderede at ydelser til bgrnene ikke
sikrede deres deltagemuligheder i samfundet, at ydelser til bgrnene bare var
beregnet som til ”lille” voksne, 0g at deres behov som bgrn ikke var taget i
betragtning godt nok. Domstolen opfordrede den tyske regering til at lave
om pa ydelserne for bgrn og unge pa en saglig og transparent made.
(BVerfG, 1 BvL 1/09).

%5 (Angelin et al. 2013:13).

* Nordisk Socialforsikringsportal oversatter ordet *fordldrapenning’ til “barsels- og foreldredag-
penge’, mens MISSOC oversatter til ‘uddannelsesydelse’.

* (Nordisk Socialforsikringsportal 2013).

“8 (Dahlin & Salonen 2011).

*9 (Regeringskansliet 2013c).

*0 (Regeringskansliet 2013a:33-34).

> Gruppen af ”Aufstocker” er inkluderet her.
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4.2  Gratis skolemad og skolehjeelp

Det er netop vedtaget, at alle bgrn i England skal have gratis skolemad i de
to farste skolear fra september 2014. Ordningen har hidtil kun omfattet ele-
ver fra darlig stillede familier, men dette vil nu blive @ndret.>* Ordningen er
baseret pa pilotprojekter pa skoler i henholdsvis Newham og Durham, hvor
der blev tilbudt gratis skolemad til alle de yngste elevers (op til 8 ar), og i
Wolverhampton, hvor ordningen ogsa inkluderede mellemskole elever med
foreldre der modtog “Working Tax Credit” eller havde en indkomst pd hg-
jest £16.040 (2009-10) - £16.190(2010-11).%

En evaluering af pilotprojekterne foretaget for Uddannelsesministeriet, vi-
ser positive resultater for darlig stillede bgrn.> Evalueringen viste, at der
som konsekvens af pilotprojektet var mindre fraveer blandt de darligst stil-
lede, samt indtaget af mad i skolen steg for denne gruppe. Den sociale stig-
matisering formindskes altsa ved universelle ydelser.

Tidlig indgriben og hjelp til bgrnefamilier “Early Intervention Grant” be-
star af forebyggende ydelser til bgrn i en tidlig alder.>® Der er afsat £2,2
mia. pa omradet, der blandt andet sikrer tidlig gratis undervisning til darligt
stillede bern, samt stette til udsatte unge mennesker. Det skal bl.a. ske gen-
nem en forbedret adgang til stette og rad for unge familier ved at ansatte
4200 ekstra sundhedsplejere og @ge gratis farskole undervisning for 3-5
arige til 15 timer om ugen. Dertil skal omfanget af medvirkende i pro-
grammet Family Nurse Partnership fordobles for at hjelpe ved graviditet,
barnehelbred og udviklingen for 13.000 udsatte unge familier til 2015. Pro-
grammet er et tilsyn, hvor fgrstegangs madre under 20 ar, far hjemmebesgag
af sygeplejere med speciale i familieforhold og tidlige graviditeter. Rege-
ringen vil ogsa afpreve foraeldreundervisning for madre og fedre, sa de er
bedre rustet til at stgtte deres bgrns indleering og udvikling.

Pupil Premium er et program designet til at bekeempe de nuveerende ulighe-
der i uddannelsesferdigheder blandt elever fra underprivilegeret miljger.
Der er afsat £1,25 mia. i 2012-13 og det forventes at stige til £2,5 mia. i
2014-15. Herunder er der fokus pa sommerskole programmer, men ellers er
skolerne selv ansvarlig for, hvordan de benytter sig af programmet efter
deres elevers behov.®® Med andre ord er der tale om en vis decentralisering,
hvad angar, hvordan problemerne med svagt stillede bgrn skal lgses.

For at aflaste ressourcesvage bgrnefamilier er der sket en udvidelse af kan-
tineordningen i Irland under DEIS (Delivering Equality of Education in

*2 (BBC 2013, Lewis 2013)
>3 (Kicthen m.fl. 2012).

> (Kitchen m.fl. 2012).

>> (DWP 2012).

6 (DWP 2012).
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Schools) ordningen®’ og en udvidelse af DEIS til at indbefatte flere skoler.
Kantinemaden er gratis. En forskningsartikel finansieret af den statslige
teenketank Combat Poverty Agency peger dog pa vigtigheden af at undga
stigmatisering af bgrn, der benytter sig af kantiner som deres hovedkilde til
nerende maltider. Det foreslas, at tilouddet af mad udvides ved at skabe
programmer pa lokalt niveau til undervisning i f.eks. sund og billig madlav-
ning. Madbanker, morgenmadsklubber og mad kooperativer. Kantineord-
ningen far ros fra NGO’en Eurochild® for at have udvidet kantineordningen
og dermed medvirket til at modvirke fejlernaring.

Et andet tiltag i forhold til bernefamilier er ”Back to School Clothing and
Footwear Allowance™ et tilskud til lavindkomstgrupper med bgrn for at
sikre midler til tgj og sko. For at veere berettiget til tilskuddet skal foralde-
ren eller veergen veere pa en overfgrselsindkomst eller vaere i gang med et
jobtraeningskursus/uddannelse.

Det irske socialministerium har i en undersggelse fra 2008 konkluderet, at
initiativet levede op til dets hovedformal at mindske barrierer for lige ud-
dannelse for alle. Det bliver dog i den samme undersggelse papeget, at det
er bureaukratisk sveert at lade overfarslerne faglge prisudviklingen, og det er
blevet fremhavet, som en overvejelse, om overfgrslen stadig skal ses som
en malrettet ydelse eller i stedet som en ekstra overfarsel til bgrnefamilier®.

| Frankrig indgar skolekantinemaden i en bredere sammenhang end alene
spisning og omfatter information til forseldre omkring fedevaresikkerhed og
opdragelse til den gode smag, ernzring og madkultur.®* Prisen for skolemad
afhaenger af foreldreindkomsten. | Paris betaler de fattigste 0,14 Euro pr.
maltid mens de rigeste betaler 5,20 euro.®

Da den starste del af bgrnefattigdommen i Norge er at finde i de stgrre by-
er, har socialpolitikken i forhold til bagrnefamilier haft til formal at oprette
specifikke tiltag for barn og unge i byerne, omkring inklusion i miljget og
en god opvaekst. Midlerne kan benyttes til:
e Ferie og fritidsaktiviteter for bgrn. Ogsa udstyr hertil (f.eks. fodbold-
stavler)

57 http://www.education.ie/en/Schools-Colleges/Services/DEIS-Delivering-Equality-of-
Opportunity-in-Schools-/

S8http://www.eurochild.org/fileadmin/ThematicPriorities /Crisis /Eurochild%20updates/Eu
rochild NRP 2013 analysis.pdf side 13
S%http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social_welfare_payments/social_wel
fare_payments_to_families_and_children/back_to_school_clothing and_footwear_allowance.h

tml
60

http://www.welfare.ie/en/Pages/Publication---Review-of-the-Back-to-School-Clothing-and-
Foot.aspx

61 (www.education.gouv.fr/cid45/restauration-ecole.html).

62 http://www.paris.fr/pratique/ecoles/restauration-scolaire/les-tarifs-de-la-cantine-a-partir-de-
septembre-2013/rub_1694 stand_83971 port 4010

34


http://www.education.ie/en/Schools-Colleges/Services/DEIS-Delivering-Equality-of-Opportunity-in-Schools-/
http://www.education.ie/en/Schools-Colleges/Services/DEIS-Delivering-Equality-of-Opportunity-in-Schools-/
http://www.eurochild.org/fileadmin/ThematicPriorities/Crisis/Eurochild%20updates/Eurochild_NRP_2013_analysis.pdf
http://www.eurochild.org/fileadmin/ThematicPriorities/Crisis/Eurochild%20updates/Eurochild_NRP_2013_analysis.pdf

e Tilskud til kommunale mgdepladser sa som biblioteker og svemme-
hal

o Tilskud til aktiviteter der fremmer uddannelse

e Serlige tilskud til indvandrerbgrn, som har det ekstra sveert.

| Tyskland har man gennemfart en sakaldt ”Bildungs- und Teilhabepaket.”
Berettiget er bgrn hvis familier er modtager af Hartz4/ Sozialhilfe, men
ogsé bern fra familier som far "Kinderzuschlag” (bernetilskud; indfert 2005
som del af Hartz-Reformen; Tilskud til familier som har en indkomst pa
Hartz4-niveaut) eller ”"Wohngeld” (boligsikring).

Pakken indeholder fglgende elementer:

- Betaling af endags udflugter og flere-dags rejser til elever i
skolekonteksten og bgrn i konteksten af bgrnehaven / andre
bgrnepasningssammenhang. (fuld betaling)

- Materialbehov til elever, 70 euro i starten af skolearet, 30 euro
om foraret (start af anden skolehalvar). Berettiget er elever un-
der 25 ar som ikke far andre ydelser (f.eks. Bafoeg
=Uddannelsesstatte)

- Transportomkostninger til og fra skolen

- Lektiehjelp til elever som har problemer med at na laeringsmal

- Betaling af skolemad og mad i bgrnepasningsinstitutioner
(f.eks. vuggestue, bgrnehave, fritidsordninger osv.)- selvbeta-
ling pr. maltid: 1 euro

- Bern og unge under 18: Deltagelse i aktiviteter svarende til 10
euro om maneden til (1) manedlige gebyrer for deltagelse i for-
eningslivet (motion, musik, kultur, fritid osv.) (2) undervisning
I kunstneriske fag (f.eks. musikundervisning) (3) deltagelse i
fritidsaktiviteter.*

4.3  Opprioritering af daginstitutionspolitikken

| Irland bestar den konkrete implementering af daginstitutionsordningen af
en udvidelse af pasningskapaciteten, flere lerepladser for padagoger og
standardiserede kontrolprogrammer. Som et led i udvidelsen af daginstituti-
onstilbuddene og den reelle mulighed for lavindkomst familier for at benyt-
te sig af dem tilbyder regeringen et ars gratis pasning. Det kan i nogle til-
faelde udvides til to ar under initiativet Early Childhood Care and Educati-
on Scheme”® ogséd kendt som “Free Pre-School Year”. Efter det ene (i nog-
le tilfeelde to ar) skal man igen betale for pasningen. Derudover bliver der
satset pa undervisning i daginstitutionerne.

%3 (Apel & Engels 2012).

64http: //www.citizensinformation.ie/en/education/pre_school_education_and_childcare/ea
rly_childhood_care_and_education_scheme.html
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Det irske parlament “House of Oireachtas” har faet foretaget en evaluering
af ordningen der blev igangsat i 2010. Den peger pa vasentlige forbedrin-
ger i forhold til barnets kognitive, sociale og falelsesmassige evner og gger
dermed skoleparatheden og sa vurderes det at ordningen er med til at ned-
sette uligheden mellem barn fra ressourcesterke og ressourcesvage famili-
er. Undersggelsen fra det irske parlament rejser dog ogsa spgrgsmalet om,
hvorvidt daginstitutionerne er et for tidligt tidspunkt at starte formel under-
visning®”.

| fattigdomsplanen i Frankrig annonceres det, at man vil udbygge deeknin-
gen med vuggestuer for at sikre bedre mulighed for kvinders beskaftigelse.
”Ecole maternelle” er det der narmest svarer til bernehaver i Danmark og
den er gratis for foreldrene. Den omfatter bgrn i alderen 2,5/3 til 6 ar, hvor
6 ar er skolealderen.

| Norge blev der i 2009 indfgrt bgrnehaveret til alle, og der er endvidere
blevet forsegt med gratis “kjernetid” i visse omrader, som skal forbedre
barnene til skolestart, og som skal hjelpe indvandrerbgrn med at laere
norsk.

| Sverige er barnepasning en universel og skattebaseret kommunal service,
som er aben og tilgengelig for alle uanset sociogkonomiske status og hus-
holdningens sammensetning. Sverige har en relativ hgj andel af enlige for-
&ldre og pga. universelle barnepasningsydelser er der mange enlige forzl-
dre p& arbejdsmarkedet.®® Mens et internationalt komparativt studie viser,
at Sveriges model med bagrnepasning og velbetalt foraeldreorlov hjelper til
med at fremme mgdres fortsatte deltagelse pa arbejdsmarkedet og dermed
ogsa reducerer risikoen for fattigdom ,°’ viser et studie i Sverige, at enlige
mgdre i gennemsnit tjener mindre, oftere arbejder deltid, er darligere ud-
dannet, har svarere ved at etablere sig pa arbejdsmarkedet og oftere modta-
ger socialhjalp.?® Et billede vi ogsa kender fra Danmark.

Et andet studie viser dog, at bgrn der bor med enlige foreeldre eller lever i
familier der modtager socialhjeelp, kun har en marginal stgrre risiko for at
veere fattige. Ligeledes har bgrn af foraeldre, der er studerende, ramt af syg-
dom, har et handicap eller modtager fartidspension, ikke starre risiko for at
leve i fattigdom.®

%http://www.oireachtas.ie/parliament/media/housesoftheoireachtas/libraryresearch/spotlights/spot
EarlyEd180412.pdf

% (Angelin et al. 2013:12, 22).

®7 (Misra et al. 2012:123).

% (Angelin et al. 2013:12, 22).

% (Lindquist & Lindquist 2010:1441-1442).
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5 Boligpolitikken

| alle 6 undersggte lande er der initiativer, som sigter pa at forbedre boligsi-
tuation med serligt fokus pa den darligst stillede del af befolkningen. Der er
kun medtaget nye tiltag eller eksisterende ordninger, som afviger meget fra
det danske system.

Initiativer kan opdeles i 5 typer. Den farste type initiativer omfatter flere
boliger. Den anden type er forbedring af de eksisterende boliger. Den tredje
type initiativer sigter mod at skaffe bedre adgang til at fa en bolig - for isaer
fattige og andre darligst stillede. Den fjerde type handler om tilskud til bo-
ligudgiften. Den femte omhandler indsatser i forhold til hjemlgshed.

5.1 Flere boliger

| Frankrig har regeringen i sin Fattigdomsplan ° sat et mal om et nybygge-
ri af 500.000 boliger arligt - heraf 150.000 almennyttige boliger(HLM). For
at fremskaffe flere udlejningsboliger er der i 2013 vedtaget en ny lov (Loi
Duflot), som giver tilskud til opfarelse af udlejningsboliger. Malsatningen
om at gge boligbyggeriet til 500.000 boliger arligt heraf 150.000 almennyt-
tige boliger skal ses i sammenhang med en voldsom debat om manglen pa
boliger 1 Frankrig.

| indledningen til Fattigdomsplanen navner regeringen, at den anerkendte
organisation Fondation Abbé Pierre (FAP) har opgjort antallet personer som
enten er hjemlgse eller bor under darlige boligforhold (personnes mal logé-
es) til 3,6 mio. mennesker. I sin seneste rapport om den darlige boligsituati-
on i Frankrig "* henviser organisationen til en rapport fra Kommissionen for
baeredygtigt udvikling (Commisariat général au developpement durable)
som - baseret alene pa den demografiske udvikling og nedrivning - som
skanner, at der er et behov pa mellem 300.000 og 400.000 boliger arligt.
Men hertil skal efter FAP’s vurdering leegges et akkumuleret eftersleb pa
900.000 boliger fra flere ti-ar. Pa det grundlag er FAP naet frem til behovet
pa 500.000 boliger arligt og 150.000 almennyttige boliger. Regeringen har
lagt denne vurdering til grundlag for fastsattelsen af sine mal for bolig-
byggeriet.

For finanskrisen var det irske boligmarked kogende og antallet af nyopferte
kvadratmeter hvert ar skyhgijt. Byggesektoren er nu gaet helt i sta, men selv
far krisen var andelen af socialt bolighyggeri aldrig mere end 10 % af den

70 . . . .
www.gouv.fr/presse/plan-pluriannuelle-contre-la-pauvrete-et-pour-I-inclusion-sociale

™ www.fondation-abbe-pierre.fr/sites/default/files/content-files/files/18e-rapport-annuel.pdf
2 \www.developpement-durable.gouv.fr
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samlede nye boligmasse”. Den hgje andel af boligejere i Irland og den
manglende lyst til at kebe bolig i et ejendomskompleks, hvor nogle af de
andre enheder muligvis ogsa vil blive udlejet som sociale boliger, har gget
graden af social segregation og nedsat udbuddet af sociale boliger, da deres
eksistens har en afsmittende effekt pa resten af ejendommens enheder i
form af lavere vurderinger’. Det stigende antal fattige i Irland og stignin-
gen af antallet af hjemlgse har gget fokus pa ngdvendigheden af nye sociale
byggerier. Den nuveerende krise i Irland har dog betydet, at det ikke er mu-
ligt.

”Social Housing Leasing Initiative”

For at modarbejde det lave udbud af socialt boligbyggeri har den irske rege-
ring igangsat en strategi ”Social Housing Leasing Iniative””, der sigter pa
at gere det muligt for kommunale ejendomsselskaber at lease private ejen-
domme, og omdanne dem til sociale boliger. Initiativet tillader, at lokale
myndigheder kan lease i en periode pa mellem 10-20 ar fra private boligeje-
re, leasing af nybyggede boliger fra ejendomsselskaber, og tilladelse til, at
de lokale myndigheder kan bruge ikke solgte boliger, der star til salg. Initia-
tivet, der blev lanceret i 2009, karte frem til 2012 og er ved at blive vurde-
ret.

Initiativet har faet hard kritik for ikke at have veret i stand til at forene
kommunerne og ejendomsselskaber. Den private sektor var usikker i for-
hold til risikoen forbundet med den lange leasing periode i et volatilt bo-
ligmarked, og kommunerne fandt proceduren for besverlig og bureaukra-
tisk. Malet i 2009 var at skaffe mellem 2000-4000 beboelsesenheder. Fra
2009-2011 blev 1546 usolgte boliger leaset af lokalregeringer - af disse var
kun 932 fra den private sektor, resten var boliger ejet af staten’®. Kritikken
fokuserer pa, at initiativet er for begraenset til virkelig at pavirke boligmar-
kedet, men afskrives ikke som ubrugeligt’’

5.2  Forbedringer af eksisterende boliger

| stil med den danske byfornyelse kan kommuner i Irland sgge om penge
til at renovere nedslidte ejendomme ”Remedial Works Scheme™'*. Moti-
vet er ikke kun renoveringer og bysanering, men har ogsa det formal at ska-

7 http://www.thejournal.ie/readme/social-housing-ireland-high-demand-788183-Feb2013/

™ http://www.thejournal.ie/readme/social-housing-donal-mcmanus-559706-Aug2012/

" https://www.housing.ie/our-services/housing-management-services/social-leasing.aspx

"® http://www.irishleftreview.org/2012/01/23/nama-social-housing-leasing-initiative/

" http://politico.ie/index.php?option=com_content&view=article&id=7679:more-of-the-same-on-
%Jcial—housing&catid=190:society&ltemid=882

http://www.environ.ie/en/DevelopmentHousing/Housing/SocialHousingSupport/RemedialWorksS
cheme/
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be et inkluderende byrum, der kan underspille gkonomiske forskelle ved at
skabe et byrum, der er lighedsskabende™.

Initiativet blev igangsat i 1985 og har veeret den mest ekstensive af de irske
boligpolitikker - fra 1985 til 1999 blev 17 % af den irske boligmasse reno-
veret®™. Ordningen er ikke blevet kritiseret for andet end et manglende sam-
arbejde med den private sektor, som der pa det sidste er gjort mere for at
rette op pa.

| forbindelse med et fransk genopretningsprogram for boligmassen omfat-
tende 500.000 boliger frem til 2017 %'vil der fremover ogsa blive lagt vaegt
at mindske energiforbruget. Fokus her er isar at hjelpe de darligst stillede
&ldre, der er ramt af usikkerhed omkring voksende energipriser.

Stigende energipriser pa det globale marked, kombineret med hgjere bolig-
udgifter og lavere indkomster, er i Storbritannien gaet hardt ud over de
fattigste. Dette har forarsaget, at en stigende del af befolkningen ikke har
haft rad til energi og opvarmning. Dette omtales 1 England som “Fuel
Poverty”, og vil her blive refereret til som energifattigdom.

Det skannes, at 1 ud af 5 husholdninger lever i energifattigdom, hvor over
10 % af den samlede husstands indkomst bruges til at deekke disse udgifter
(Energy Bill Revolution 2013a). Samtidig er England det land, hvor den
stgrste andel af befolkningen har svart ved at betale deres energiregninger,
kun overgaet af Estland (Winch 2013) Dette afsnit redeger for de veesent-
ligste tiltag pa omradet.

5.2.1 Tilskud til energibesparende foranstaltninger

The New Energy Company Obligation (ECO) gaeldende fra januar 2013 for
England, Skotland og Wales skal medfare et lavere forbrug af energi, ved at
understgtte dem der lever i energifattigdom til at renovere deres bolig (De-
partment of Energy and Climate Change (DECC), 2013a).2 Om man er
kvalificeret til ECO afhanger af, hvor man geografisk bor, hvilken husstand
man lever i, og om man modtager en form for socialhjelp (UK Government
2013a, Bingley 2013). ECO fungerer pa den made, at den forpligter energi-
selskaberne til at renovere boliger for de darligst stillede, hvilket de kom-
penseres for gennem en serlig afgift pa varmeregningen (DECC 2013a).
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8 Housing Contemporary Ireland: Policy, Society and Shelter redigeret af Michelle Norris,Declan
Redmond, 2007, side 176
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2 .. . .
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Alle forbrugere betaler altsa for energirenoveringen for de darligst stillede
gennem en hgjere regning.

ECO er et supplement til Green Deal, som er en anden ordning, der giver
husholdninger muligheder for at energirenovere uden at skulle betale hele
regningen pa forskud. Saledes betaler en husholdning lgbende for renove-
ringen gennem premien pa en lavere energiregning (UK government
2013b)*, derved fungerer Green Deal som et Ian.

ECO og Green Deal har betydet, at 270.000 boliger er blevet energirenove-
ret siden Januar 2013, hvilket dog ikke lever op til de malsatninger, der er
sat op for energiselskaberne frem til 2015. Det papeges af lan Gough fra
London School of Economics, at effekterne af ECO er diskutable, og der er
risiko for at energifattigdom alligevel vil stige, da tiltagene er utilstreekkeli-
ge og energipriserne fortsat stiger (Gough 2013).%*

Radgivningsgruppen “Fuel Poverty Advisory Group” (FPAG)85, en uaf-
hangig kommission nedsat af regeringen, foreslar i relation til Green Deal
og ECO at fremrykke den nuveaerende regel om at alle privatudlejede boliger
skal leve op til en reekke minimumskrav om energieffektivitet i 2018, og det
skal samtidig gares ulovligt, at udleje boliger der ikke lever op til kravene.

ECO og Green Deal er begge tiltag, der skal forebygge energifattigdom.
Der findes dog ogsa en raekke ordninger, der finansielt statter de darligst
stillede husholdninger, men dette er primart rettet imod pensionister
(DECC 2013b).

Set i en dansk sammenhang er de engelske erfaringer maske mindre rele-
vante, da varmehjalpen til pensionister og reglerne i lov om aktiv socialpo-
litik om statte til store boligudgifter inkl. energiudgifter i vidt omfang kom-
penserer for store energiudgifter.

83 https://www.gov.uk/government/policies/helping-households-to-cut-their-

energy-bills
84 Gough, |1 2013: “Carbon mitigation policies, distributional dilemmas and so-
cial policies”, Journal of social policy, 42 (2). pp. 191-213

8 https://www.gov.uk/government/organisations/the-fuel-poverty-advisory-
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5.3  Lettere adgang til en bolig

Retten til en bolig
| Frankrig har man med en lov fra 5. marts 2007 ”Droit au logement op-
posable/DALO” *® givet husvilde og andre personer, som har en narmere
beskrevet utilfredsstillende boligsituation, en ret til en bolig. Kravene er, at
den pagaldende
a. enten er uden bolig, truet af udseettelse af eksisterende bolig,
indkvarteret midlertidigt eller bebor en sundhedsfarlig eller
overbeboet lejlighed eller
b. opfylder betingelserne for at fa en almennyttig bolig, men
ikke har faet anvist en sadan inden for en rimelig frist.

Disse personer kan, hvis der ikke anvises en bolig henvende sig til en meag-
lingsinstitution. Hvis det ikke giver resultat, kan man henvende sig til en
administrativ domstol. Her kan det offentlige blive idgmt en tvangsbgde.

Denne bestemmelse afviger meget fra de danske regler i lov om social ser-
vice 8 80 efter hvilke kommunen alene har pligt til at anvise midlertidig
husly til familier og enlige, der er husvilde, som selv skal betale huslejen. &

Men i praksis er der i Frankrig problemer med at gare denne ret geldende,
fordi der en stor mangel pa boliger, jf. ovenfor. En undersggelse fra 2012
viste, at kun 62 pct. af dem som fik et positivt svar pa deres henvendelse
om en bolig rent faktisk fik tilgodeset deres behov eller fik et tilbud, som de
ikke benyttede. | fagrste kvartal af 2012 er dette tal faldet yderligere til 50
pct. (se ” quel est le bilan du droit au logement au 30 juin 2012% »). Langt
det starste del af problemet findes i Paris omradet, men i mindre omfang
ogsa i det sydestlige Frankrig (PACA).

| Fattigdomsplanen annonceres det, at der vil blive taget fat pa problemerne
omkring sikring af retten til en bolig sarligt i Paris-omradet.

| Norge havde Stoltenberg regeringen fokus pa et sikkert boliggrundlag og
et sundt og godt boligmiljg, da det er afgarende for inklusion i samfundet.
Boligpolitikken fra 2007 og 2011 papirerne arbejder pa, at flest muligt skal
kunne eje deres egen bolig. | Norge ejer en stor del af befolkningen allerede
deres egen bolig, i forhold til mange andre lande. De norske dagblade, data-
basser og ejendomsmaglere beretter om kraftigt stigende boligpriser i byer-
ne, specielt i Oslo. Det er en ekstra udfordring for de svagest stillede ad-
gang til at eje egen bolig.**

86 www.vie-publique.fr /actualité/fag-citoyens/droit-logement-opposable

87 https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=158071
88 www.hclpd.gouv.fr/les chiffres-du-dalo-au-30-juin-a45.html).
8 http://www.vg.no/nyheter/innenriks/artikkel.php?artid=10140608
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Ordningen med startlan bliver administreret af Husbanken, som tildeler
kommunerne midler til 1an, som de sa igen tildeler den enkelte hustand. Der
kan bade tildeles lan til kab og refinansiering af bolig. Lanets storrelse fast-
seettes individuel pa baggrund af betalingsevne og anden geeld — Der gives
kun 1an til boliger, som er evalueret veerende passende og rimelige for den
enkeltes indtegt og behov. Startlanet er en betydelig hjalp til dem, som
ikke kan lantage pa det private marked, og som i gvrigt er i (speciel) fare
for rentestigninger.

| Norge gives der tilskud som ekstra hjelp til etablering af boliger. Der var
i 2011 bevilget 400 mio NKK til tilskudsordningen, som afhanger af bolig-
behov, boligens gkonomi og andre muligheder for offentlig statte. Husban-
ken giver ogsa tilskud til udredning af byggerier, som deekker personer med
serlige behov, f.eks. handicappede.

| Sverige indferte regeringen i 2008 en erhvervelsesgaranti (forvarvsga-
ranti), der er en statslig garanti, som omfatter rentebetalinger for farste-
gangsholigkebere. Formalet med garantien er, at give stgtte til husholdnin-
ger som har svart ved at fa boliglan pa trods af deres gkonomiske formaen.
Erhvervelsesgarantien garanterer langiveren rentebetalinger pa op il
100.000 SEK i max 10 ar. Garantier kan kun tegnes af langivere, som har
en rammeaftale med Statens Boligkreditnevn (BKN). (Statens
Bostadskreditnamnd 2008)

De sidstnavnte initiativer i Sverige og Norge ma dog anses for i alminde-
lighed, at sigte pa persongrupper som ikke ramt af fattigdom

| Frankrig har regeringen fremsat et lovforslag, hvori man forhgjer det eksi-
sterende krav til minimumsandelen for andelen af almennyttige boliger i
boligmassen i kommuner med mere end 3500 indbyggere, og hvor der
mangel pé boliger fra 20 til 25 pct.” De hidtil geeldende regler kreever dog
farst, at 20 pct. mélet skulle vaere opnéet i 2020.”* Lovforslaget indebzarer
samtidig en 5-dobling af bgden til de kommuner, som ikke opfylder krave-
ne.

Samtidigt vil regeringen nedsette leengden af fristen for, hvornar kommu-

nerne kan rekvirere en ubeboet bolig og indsette en lejer til 12 maneder. Jf
Fattigdomsplanen

Huslejeregulering m.v.

%0 http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0016.asp

% http://www.humanite.fr/societe/duflot-veut-faire-gagner-du-terrain-au-logement-social-503306
2 www.gouv.fr/presse/plan-pluriannuelle-contre-la-pauvrete-et-pour-I-inclusion-sociale
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I et lovforslag (project de loi ”Pour 1’accés au logement et un urbanisme
rénové”)® som p.t behandles i det franske senat, foreslar regeringen regler,
der begraenser huslejestigninger i omrader med knaphed pa boliger. Organi-
sationen FAP jf. ovenfor foreslar, at huslejereguleringen sker pa grundlag af
forholdene pa det lokale boligmarked og ikke ved nationalt fastsatte nor-
mer, med henblik pa at mindske problemet med at huslejerestriktioner kan
blive en bremse pa nybyggeri.

Desuden indeholder lovforslaget en forenkling af reglerne om tildeling af
almennyttige boliger og bedre information til de boligsagende.

Garanti for betaling af huslejen.

For personer med beskedne indkomster og usikre fremtidige indkomster
kan det veere svert at fa adgang iser til den private udlejningssektor. Det er
baggrunden for, at man i Frankrig, Irland Sverige har etableret forskellige
former for garanti for betaling af huslejen

| Frankrig indeholder lovforslaget ”Pour 1’accés au logement et un urba-
nisme rénové”® som p.t behandles i det franske senat jf ovenfor bestem-
melser, som sikrer udlejer mod huslejetab, hvis lejere ikke betaler huslejen.
Sigtet er bade at hjelpe lejere og udlejere. Lejernes mulighed for at leje en
bolig forbedres, og der iveaerksaettes hurtigt en opfaglgning, hvis lejen ikke
betales.

Som en made at skaffe bolig til folk der ikke har rad til at betale et deposi-
tum i en lejebolig, tilbyder den irske regering at agere som garant gennem
de lokale myndigheder. Under ordningen “Rental Accommodation Sche-
me”®® betaler kommunen lejen til udlejer, og lejer betaler s& til kommunen i
stedet. Pa den made bliver udbuddet af socialt byggeri @get, og det bliver
muligt for et starre antal mennesker at finde bolig. | modsatning til den ir-
ske boligstatte kan beboerne under ”Rental Accommodation Scheme” fort-
seette i ordningen i en udslusningsfase efter at have faet fuldtidsarbejde.
Ordningen sigter altsa ogsa pa at fjerne en fattigdomsfalde.

Initiativet blev vurderet i 2009 af Departementet for Miljg, Arv og Lokalt
Styre. Vurderingen roser overordnet initiativet. Rosen skyldes, at afkastet
per investeret euro i forhold til at sikre folk en bolig er stgrre end ved f.eks.
boligstatte, og initiativet har nedsat antallet af folk, der er afhaengige af bo-
ligstatte™.

% \www.senat.fr/dossier-legislatif/pjl12-851.htm

4 http://www.territoires.gouv.fr/alur-le-projet-de-loi-pour-l-acces-au-logement-et-un-urbanisme-
renove
%http://www.environ.ie/en/DevelopmentHousing/Housing/SocialHousingSupport/Rental Accomod
ationScheme/
%http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownL oad, 22160,
en.pdf side 87
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| Sverige findes en kommunal huslejegaranti (komunal hyresgaranti) til
personer, der er i stand til at betale husleje, men har sveert ved at etablere
sig pa boligmarkedet. Det kan fx vere personer med en projekt- eller prg-
veanseattelse, men som har en lgbede indkomst. Huslejegarantien bliver da
en ekstra sikkerhed for udlejeren. Kommuner, som velger at udstede husle-
jegarantier, kan fa et statsligt bidrag pa 5.000 SEK per garanti. Kommunen
har ret til at kreeve eventuelle udbetalte garantier tilbage.’

Den statslige stgtte fungerer som et gkonomisk incitament til kommunerne
til, at etablere sadanne ordninger som er frivillige for kommunerne. I perio-
den 2007-2013 blev der etableret i alt 994 garantier i alt 26 kommuner med
et samlet belgb pa 4,9 mio. kr.

5.4 Boligstatte

Boligstetten i England vil blive kanaliseret ud til de enkelte individer, og
regler for at modtage boligstatte vil blive simplificeret for at forhindre folk i
at blive hjemlgse. Den direkte udbetaling har skabt stor bekymring i forhold
til, at der er sket en stor stigning i folk med geeld til udlejerne. Undersggel-
ser fra BBC viser, pa baggrund af seks pilotprojekter, hvor man indferte
direkte udbetalinger til den enkelte, at procentdelen af personer med udesta-
ende geeld steg fra 2% til 11% (Gentleman 2013).%

Der vil ogsa blive lagt mere ansvar ud i de lokale myndigheder, hvori de
kan stgtte de laveste indkomstgrupper ved at imgdekomme deres regninger
til kommunen. En ny “Bedroom Tax” vil betyde, at hvis man bor i almen-
nyttige boliger og har gastevarelser eller sa meget plads, at bgrn kan fa
eget veerelse vil boligstatten blive nedsat.

Modsat England er boligstatten i Sverige og Norge blevet forgget.

Boligstatten i Norge® er indrettet séledes, at den primart kommer dem med
den laveste indteegt relativt til boligudgifter til gode. Over 100.000 far bo-
ligstatte i Norge. Boligstatten i Norge blev i 2009 haevet markant, saledes at
122.800 hustande fik boligstette — 20,700 flere end far omlaegningen i
2009. Den gennemsnitlige boligstgtte per modtager per maned var 2.142

o Boverket 2013Regeringskansliet 2008:17) http://www.boverket.se/Bidrag--Stod/Hyresgaranti/

% Gentleman, Amelia 2013: “Universal Credit: The Essential Guide”

URL:  http://www.theguardian.com/society/2013/apr/26/universal-credit-the-
essential-guide
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NKK. Fordelingsmeldingen dokumenterer, at forggelsen af boligstetten har
veeret med til at reducere fattigdom blandt boligejere, specielt fordi der er
blevet abnet op for personer, som er pa delvis offentlig overfarselsindkomst
og delvis lgn fra arbejdet, kan fa stette. Der har endvidere veeret fokus pa at
lette adgangen til boligstatten.

Barnefamilier kan i Sverige— ligesom unge uden bgrn — ogsa modtage bo-
ligydelse (bostadsbidrag). Belgbets starrelse afhaenger af indkomst, bolig-
udgifter, beliggenhed og familiens sterrelse. Der gives boligydelser til selve
boligudgifterne samt et tilskud for hjemmeboende bgrn og eventuelle ude-
boende bgrn.'®

Boligtilskuddet til bgrnefamilier blev gget i 2012, samtidig med at graensen
for hvor hgj huslejen skal veere for der udbetales stotte, blev senket. En
halv million mennesker modtager boligtilskud. En stor gruppe er enlige
foraeldre med barn, ud af hvilke 35% modtager boligtilskud. Herudover steg
boligtilskuddet for unge mellem 18 og 29 ar, da der kan modtages kompen-
sation for en starre del af huslejen. (Regeringskansliet 2013a:33)

En forhgjelse af boligydelsen ger dog ifglge organisationen Enlige Foreel-
dre (Makalosa Foraldrar)'® en meget lille forskel for enlige foraldre. For
det farste er tiltaget fejlplaceret ift. at hgjne motivationen for at arbejde. For
det andet er forhgjelsen alt for lille til at gare en forskel. Tilbagebetalings-
kravet fraholder enlige foraldre fra at tage arbejde eller pa anden made gge
deres indkomst, der kunne satte dem i risiko for tilbagebetaling. (L6vgren
2011)

Per 1. januar 2014 gges boligydelsen til bgrnefamilier for at styrke barne-
familier med lave indkomster (Regeringskansliet 2013b).

5.5 Indsatser mod hjemlgshed

For at undga at folk bliver fanget i geeldsfelder, og at familier der har kbt
hus, men ikke laengere er i stand til at betale deres afdrag, far sat deres hus
pa tvangsauktion, tilbyder den irske regering “National Mortgage-to-rent-
scheme™'®. Initiativet tiloyder familier at g& fra at veere ejere af deres bolig
og betale afdrag, til at blive lejere, dog stadig i den samme bolig. For at vee-
re berettiget til ordningen ma man ikke have en formue pa over 20.000 €,
og den bolig - der @&ndres fra ejer- til lejebolig - ma ikke veere mere veerd
end 220.000 € i Dublin og 180.000 € i resten af landet. Endvidere skal bor-
geren leve op til kravene til en social bolig. | forbindelse med skiftet for-

1% Nordisk Socialforsikringsportal (2013): Familieydelser, Nordisk Rad, webside:
http://www.nordsoc.org/sv/Sverige/Familjeformaner/

%% http://www.makalosa.org
192http:/www.citizensinformation.ie/en/housing/owning_a_home/mortgage_arrears/mortgage_to_r
ent_scheme.html
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pligter ejeren af boligen sig til at modtage finansielle rad. Disse rad bliver
betalt af udlaneren (i de fleste tilfeelde et pengeinstitut). Efter skiftet overta-
ger udlaner ejendommen og sa&lger den med det samme til et godkendt bo-
ligselskab, som forpligter sig til, at lade lejeren blive boende til en favorabel

husleje’®.

Initiativet, der blev sgsat i 2012, fik ved udmeldelsen meget positive tilba-
gemeldinger. Forhabningerne var hgje i forhold til at afhjelpe det store
problem med folk der blev sat p& tvangsauktioner'®. Den irske regering
vurderede i marts 2013, at pa trods af at antallet af folk der har benyttet sig
af tilbuddet er begraenset, s vil det tage fart i 2013'%. Den irske organisati-
on Cluid, der sgger at skabe et mere inkluderende boligmarked, har i juni
2013 vurderet initiativet. Organisationen peger pa den frustrerende lang-
somme implementering, derudover peger de pa, at tilbuddet kun er muligt at

benytte sig af for en del af de irere, der har huslejeproblemer®.

| Norge har man gget finansieringen til at forbedre planleegningen og kvali-
teten af midlertidige boligtilbud for at afskaffe hjemlgshed. Separat plan fra
2005-2007 beskriver:
e Begaringer om opsigelser skal reduceres med 50 % og opsigelser
med 30 %
e Ingen skal tilbringe tid i midlertidige lasninger efter udskrivning fra
feengsel
e Ingen skal tilbringe tid i midlertidige lgsninger efter udskrivning fra
institution
e Ingen skal tilbydes degnovernatning uden muligheden for kvalitets-
taletid
e Ingen skal tilbringe mere end tre maneder i midlertidige boligtilbud.

| Fattigdomsplanen jf. ovenfor tilkendegiver den franske regering, at den
vil sikre ekstra 5000 herbergspladser, for at gere en ende pa systemet med
ekstra pladser nir vinteren begynder ”la gestion au thermometre” dvs opret-
telse af ekstraordinare pladser i takt med at vinteren setter ind for sa at
sende folk tilbage pa gaden efter vinterens afslutning. Af disse pladser vil
1500 blive sikret til voldsramte kvinder. Det tilkendegives samtidig, at man
vil forbedre pladserne, sa det kan garanteres, at de sikrer menneskelig veer-
dighed.

Desuden skal der sikres 7000 ekstra pladser i form af overgangsboliger med
stette som alternativ til herberger med henblik pa at sikre indslusning pa
boligmarkedet. Fattigdomsplanen indeholder desuden serlige initiativer i

103 http://www. keepingyourhome.ie/mortgage_to_rent_scheme.html.en

104 http://www.thejournal.ie/mortgage-to-rent-scheme-nationally-3500-families-jan-osullivan-
502695-Jun2012/

195 http://finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=7616

19 http://www.icsh.ie/sites/default/files/attach/members-news/655/mtrfinal.pdf side 36
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forhold til personer som bor i skurbyer, campingbyer og lign samt omrej-
sende folk som romaer
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6  Sundhed og sociale forhold

6.1 Familiepolitik

| en reekke lande er en central del af fattigdomsbekaempelsen udformet som
en aflastning af familier - ikke mindst for at lette konsekvenserne for bgrn
der vokser op i fattige familier. For at styrke familien er der lagt vaegt pa at
stgtte familier gkonomisk og gennem tiltag sikre en forbedring af deres res-
sourcer. Der er et stort fokus pa, at modvirke de sammenhzange der er mel-
lem fattigdom pa den ene side og sociale problemer, sygdom (fysisk og
psykisk), fejlernaring og social eksklusion pa den anden side. Der er endvi-
dere fokus pa aflastende tilskud.

I marts 2012 fremlagde den britiske regering en plan for at bekeempe fat-
tigdom og fa samfundet til at fungere bedre gennem deres “Transforming
lives” strategi.'”” Strategien omhandler en stor del af samfundets mest ud-
satte grupper, som har baggrund i familier i oplgsning - tit preeget af vold og
afsavn. Derfor er et af hovedpunkterne i strategien en styrkelse af familien.

For at styrke familien har regeringen valgt at stgtte familier ved at forhgje
skattefradraget for par, samt fjerne incitamenterne til at bo hver for sig.
Man har afsat £30 mio. over de naste fire ar til parterapi, og £20 mio. over
de naeste tre ar der skal sikre, at separationer i parforhold sker i god orden af
hensyn til barnenes velbefindende. Udover disse tiltag er der en reekke initi-
ativer, som er henvendt til bgrnefamilier (se afsnit om bgrnefamilier). En
anden strategi som regeringen arbejder pa, er at gge mulighederne for flek-
sible arbejdstider, og derved gare det til en rettighed, at arbejde fleksible

timer og saledes gare det nemmere at passe arbejde og familie *.

Den irske tilgang til afhjeelpning og kompensation af fattigdom er blandt
andet tilskud til direkte ydelser tildelt ud fra en bedgmmelse af radighedsbe-
lab. Graensen er fastsat forskelligt fra ydelse til ydelse og regnes ud fra en
helhedsbetragtning ud fra veerdi af ejendomme, pensioner, indtjening og

partnerens indkomst™®.

Et af de tilskud, der kan sgges om, er en “Fuel Allowance™°, et braendsels-
tilskud pa 20 € om ugen. Braendselstilskuddet gives automatisk, hvis den
sgges af en borger pa overfgrselsindkomst, som har en opsparing pa mindre
end 58.000 € eller omregnet ud fra rddighedsbelebsreglerne lidt over 100 €
ugentligt.

197 pwp 2012).

108 (NRP 2013)

199 http://www.welfare.ie/en/Pages/Means-Assessment.aspx
Ohttp:/www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social_welfare_payments/extra_social_welf
are_benefits/fuel_allowance.html
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For at modarbejde den negative sammenhang mellem fattigdom og psykisk
sygdom har den irske regering etableret ”Adult Community Mental Health
Teams™™*! der pd lokalt plan skal lave opsggende arbejde for at opspore
mennesker med psykisk sygdom tidligere.

Som led i et helhedsfokus pa familien er der igennem DEIS (Delivering
Equality of Education in Schools) blevet igangsat et initiativ, der skal af-
hjeelpe voksenanalfabetisme. Initiativet indbefatter et helhedsfokus pa fami-

liens laese- og skriveferdigheder 2.

6.2  Forsgrgelse

Forhgjelse af kontanthjalpssatser.

| den franske fattigdomsplan erkender regeringen, at satserne for RSA (re-
venu de solidarité active), som narmest svarer til dansk kontanthjalp, er
sakket agterud i forhold til mindstelgnnen SMIC og endnu mere i forhold til
medianindkomsten. | perioden 1990 til 2011 er stgrrelsen af RSA i forhold
til SMIC faldet fra 49 pct. til 43 pct. RSA er i perioden siden 1996 steget
realt med 3 pct. mens medianen er vokset med 12 pct.

For at sikre at RSA i lgbet af en 10 ars-periode genetableres pa sit oprinde-
lige niveau - pa 50 pct. af SMIC - gennemfares der en gradvis forhgjelse af
RSA. Farste regulering skete pr. 1.september 2013, hvor ydelsen blev for-
hgjet med 2 pct. ud over inflationen. | 2017 sigtes der pa en samlet forhgjel-
se, der ligger 10 pct. ud over inflationen.

Ydelsen gealder kun for personer over 25 ar. | en dansk sammenhang er det
interessant at se forskellen pa denne tilgang og sa den danske 2020 plan,
hvori der planlaegges et fald i overfgrselsindkomsterne i forhold til lgnnin-
gerne gennem en regulering som begraenses til en regulering svarende til
inflationen.

Satserne for RSA er fglgende i euro pr. maned: (2012)

Antal bgrn: Enlig Par
Ingen 1 barn 492 739
1 barn 739 887
2 bgrn 887 1035

Kilde:http://www.social-sante.gouv.fr/espaces,770/handicap-
exclusion,775/dossiers,806/le-rsa,2302/le-revenu-de-solidarite-active,2279/calculer-le-
rsa,2356/calcul-du-rsa-si-vous-avez-des,14885.html

11 http://www. hse.ie/eng/services/Publications/services/Mentalhealth/VFCguidance.html
12 hitp://www.education.ie/en/Schools-Colleges/Services/Further-Education-and-Training/Adult-
Literacy/DEIS-Family-Literacy-Guidelines-2010.pdf
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En gruppe NGO’er har kritiseret RSA-systemet. Det drejer sig om falgende
organisationer FNARS, EMMAUS, UNIOPSS og CORACE. 3

| et brev til den franske president d. 20. september 2013 retter de en vold-
som kritik mod det forhold, at 68 pct. af de fattige arbejdere som er beretti-
get til ydelsen, ikke har ansggt om ydelsen, og derfor ikke har faet del i
ydelsen. Det anfgres, at det svarer til, at i alt mere end 1 milliard EURO
ikke bliver udbetalt. De kritiserer samtidig, at skalaen for den sidelgbende
preemie for beskeftigelse har veeret fastfrosset gennem flere ar. De tilslutter
sig fuldt og helt forslaget fra arbejdsgruppen nedsat i forbindelse med udar-
bejdelsen af forslaget til fattigdomsplanen, om at sla beskaftigelsespremien
sammen med RSA’en og forslaget om at aftrapningen (for en enlig)forst
skal afsluttes ved en indkomst pa 1,2 gange SMIC (mindstelgnnen).

Organisationerne foreslar, at arbejdssggende og uddannelsessggende perso-
ner mellem 18 og 25 ar ogsa far adgang til ydelser pa niveau med de sociale
minimumsydelser.

Regeringen har i januar 2013 udsendt et cirkulaere, hvori der gives serlig
adgang til “école maternelle” (bornehaver) for bern yngre end 3 ar i miljoer
preeget af arbejdslgshed og fattigdom. Desuden skal der tages sociale hen-
syn ved anvisning af pladser i vuggestuer (créche)

UNICEF(www.unicef.fr), Frankrig har udsendt en pressemeddelelse i for-
bindelse med fattigdomskonferencen afholdt i december 2012. Heri foreslar
organisationen, at man undersgger om der kan etableres en form for kom-
pensation for fattigdom for bgrn. Det skal ikke veere en ny ydelse, men en
vifte af mulige indsatser der kan begraense konsekvenserne af fattigdom for
bern og voksne. Organisationen statter sit forslag pa de gode erfaringer, der
er udviklet i netvaerket af ”Ville d’amies des enfants”, byer venner med

bgrn, som foregar i samarbejde med UNICEF i 220 kommuner'**.

Rigsnormen

| Sverige udregnes Socialhjelpen pa basis af rigsnormen, som fastsattes
arligt af regeringen. Den galder som minimumsniveau for almene leveom-
kostninger og deekker mad, tgj og sko, fritid og leg, hygiejne, bgrne- og
ungdomsforsikring, forbrugsvarer, avis, telefon og tv-afgift. Herudover kan
ogs& medregnes husleje og transport.**. Starrelsen af Rigsnormen afhanger
af, hvor mange der bor i husholdningen, eventuelle bgrns alder, om bgrnene
spiser frokost hjemme og om voksne bor alene eller sammen med andre.

113(www.fnars.org/espace—direct/4574—reforme—rsa—activite—et—prime—pour-l—emploi—le—

gouvernement-doit-se-donner-les-moyens-de-lutte-contre-le-non-recours)
1% \www.unicef fr/contenu/actualite-humanitaire-unicef
115 (NOSOSKO 2012:177-178)
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Rigsnormen for 2014 er for enligt boende voksne 2.950 SEK og samboende
par 5.320 SEK. Herudover er der tilleeg for bgrn afhaengig af alder, fx 1.980
SEK for 1-2 drige. (Socialstyrelsen 2013). Rigsnormen beskrives af de fle-
ste som utilstreekkelig, derfor kan man bevillige ’over normen’ til tandlaege,
briller, medicin, 0.1.1° .

Ifglge et kvantitativt studie fra 2008 om afsavnsfattigdom argumenteres der
for et mere ngjagtigt mal til at male fattigdom fx rigsnormen end det relati-
ve mal pa 60 % af medianindkomsten. Da afsavnsfattigdom i langt hgjere
grad er relateret til velfeerdsproblemer som fx gkonomisk usikkerhed, ar-
bejdslagshed, sundhedsproblemer, og ensomhed giver det god mening at be-

nytte rigsnormen til at fastsette socialhjalpen ud fra'*’.

Udover rigsnormen tages der i beregningen af socialhjeelpen hensyn til
modtagerens gvrige indtegter i form af bgrnetilskud, bgrnebidrag, bolig-
ydelse, m.v. Der findes ingen gvre greense for socialhjeelpens starrelse, men
der er mulighed for at give den med tilbagebetalingspligt, fx hvis en person
fori\llgenter en arbejdsindkomst og dermed har mulighed for at betale tilba-
ge .

Den svenske Regering har foreslaet &ndringer i Loven om Sociale Ydelser
(Socialtjanstlagen) med det formal at styrke mulighederne, for at personer
med gkonomisk bistand, kan forsgrge sig selv gennem arbejde, samt at gge
Socialtjenestens muligheder for at stimulere, opmuntre og stette kontant-
hjelpsmodtagere til egen forsgrgelse. Blandt andet foreslas en @ndring i
beregningsgrundlaget for socialhjeelpen, sa kun 75% af arbejdsindkomsten
regnes ind ved bedgmmelsen af retten til socialhjelp. Regeringen forslar
0gsa, at det skal veere nemmere for kommunerne at sende personer over 25
ar i praktik eller anden kompetenceudviklende aktivitet, hvis de ikke har
kunnet tilbydes nogen anden passende arbejdsmarkedspolitisk handling.
Herudover foreslar regeringen, at graensen for hvornar skolesggende hjem-
meboende barns indkomst tages i betragtning i vurderingen af berettigelse
til socialhjaelp gges fra 22.250 SEK til 44.500 SEK **°.

Den svenske regerings fokus pa beskaftigelsespolitiske forslag som svar pa
social eksklusion er blevet problematiseret. Eksempelvis viser et studie fra
2013, at modtagere af sociale ydelser ofte har underliggende problemer som
psykiske problemer, som ikke bliver tilstreekkeligt adresseret i velferdssy-
stemet. Der er behov for mere langsigtet, personligt og omfattende statte
bade for at styrke det enkelte individs velbefindende og selvtillid, som for at
anvise muligheder for uddannelse og beskeeftigelse. (Marttila et al. 2013:1).

116 Angelin & Salonen 2012;3)

17 (Hallerdd & Larsson, 2008; 15-21)
118 (NOSOSKO 2012:177-178

119 (Regeringskansliet 2013a:32
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6.3  Familie- og sundhed

Den Norske sundhedspolitik er interessant specielt i forhold til de mest ud-
satte personer, hvorfor den her er medtaget sammen med andre tiltag pa
omradet for de svagest stillede. En mere specificeret tilgang til sundheds-
omradet kan findes i ”Nasjonal strategi for & utjevne sosiale helseforskjel-
ler” fra 2007.

De starste tiltag pa dette omrade som navnes i Fattigdomspapiret 2007 og
Fordelingsmeldingen 2011 er:

e Reducere socialt betingede sundhedsforskelle: Der skal forskes mere
I socialt betinget sundhedsforskelle.

e En nemmere tilgang til sundhedsydelser: egenbetaling af fx. fysiote-
rapi skal mindskes for lavest lgnnede og det skal sikres, at personer
og familier med lave indkomster ogsa har adgang til sundhedstilbud.

e Tiltag for at hjeelpe misbrugere: Behandlingskapacitet og sundheds-
tilbud far gget finansiering. Der er endvidere mere fokus pa forebyg-
gelse, behandling og rehabilitering. Specifikke tilboud som fx. gget
bistand til tandpleje, da brugere af rusmiddel har darligere tandhygi-
ejne end resten af befolkningen.

o Tiltag for at hjeelpe personer med psykiske lidelser:

o Styrkelse af det nederste gkonomiske sikkerhedsnet (200 mio): Flere
penge til socialhjeelp, og opfalgning pa den gkonomiske situation for
udsatte personer forbedres i gget samspil med NAV-kontorerne og
kommunerne.

Med virkning fra 2013 er der i Frankrig gennemfart en forhgjelse af graen-
sen svarende til fattigdomsgraensen pa 964 euro for, hvornar man er beretti-
get til at fa den udvidede sygesikring ”Couverture maladie universelle com-
plémentaire” kaldet CMU-C. Personer, der er deekket heraf, far alle sund-
hedsydelser gratis, herunder ogsé dakning af tandlaegeudgifter.’” Desuden
fjernes den i 2011 indferte egenbetaling pa op 30 euro for illegale indvan-
drere, som far statslig leegehjeelp.

120 www.qgouv.fr/presse/plan-pluriannuelle-contre-la-pauvrete-et-pour-l-inclusion-

sociale side 34.
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6.4 Geld

Geld er en del af fattigdomsproblematikken og der er i nogle lande geelds-
sanering og geeldsradgivning.

6.4.1 Debt relief order - England
| England her man Debt relief order. Der er tale om galdsunderstattelse,
som er en form for ydelse tilteenkt den hardest ramte del af samfundet, hvori
man kan fa sin geeld eftergivet, hvis man opfylder fglgende krav:

« Ikke besidder verdier eller har en opsparing pa mere end £300

o Ikke ejer en bil, der har en hgjere veerdi end £1000

« Har en geld pa max £15.000

« Har lav indkomst og har £50 eller mindre om maneden til radighed

efter husstands udgifterne er betalt.

Falgende typer af geeld falder under den kategori der kan eftergives; husle-
je, kommuneskat, for hgje bistandsydelser (med mindre der er tale of be-
drageri) og forskellige former for forbrugslan *2*.

En artikel fra The Guardian beskriver, at hver fjerde som far geeld eftergivet
er mellem 25 - 34 ar, og der er bekymring omkring en tendens blandt unge,
som i en tidlig alder bliver insolvente. Derfor er der fokus pa, at en stigende
andel af unge optager store studieldn, som de har svért ved at f& afviklet.'??

6.4.2 Tilbud om gkonomi- og geeldsradgivning - Norge

| Norge er der lagt vaegt pa en generel forbedring omkring det kommunale
arbejde i at opkvalificere viden om privatgkonomi og geeldsradgivning. Det
er en udpreeget praeventiv lgsning, og det er et krav at NAV-kontorene til-
byder disse rad.

Den norske Gealdsordningslov fra 1993 tillader, at personer med alvorlige
geeldsproblemer far fjernet deres geeld, safremt de ikke har vaeret i stand til
at betale den tilbage efter 5 ar. Alle har ret til at sgge geeldsordningen — der
tages individuel hensyn i betragtning ved eventuel godkendelse.

Nye studier viser, at unge i stgrre grad kommer i galdsproblemer pa grund
af stofmisbrug, kriminalitet, sundhedsproblemer, og at modtagere af geelds-
ordningen ikke forhindrer modtagere i at stifte geeld efter endt ordning,
hvilket stiller spargsmalet, om hvem galdsordningen skal gives til *%. |
Fordelingsmeldingen 2011 naevnes der tiltag, der skal sikre nemmere ad-
gang til geeldssanering for de svageste grupper i samfundet.

121
122
123

(Adviceguide 2013)
(Osborne 2011)
(SIFO, I fordelingsmeldingen 2011)
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Det foreslas at der gives mere gkonomisk stgtte til at hjeelpe udsatte i juridi-
ske sammenhange, hvor det antages, at de har svagere forudsatninger end
andre dele af befolkningen.

6.5 Andre strategier

Nedenstaende vil kort fremhaeve to strategier, som maske ikke kan overfg-
res til danske forhold, men som har faet opmarksomhed som initiativer til
bekempelse af fattigdom.

6.5.1 Living wage - England

Living wage (LW) er en ordning i England, der skal sikre en lgn, som man
kan leve for. Virksomheder kan tilmelde sig pa frivillig basis, og forpligter
sig saledes til minimum at betale “’the living wage”. Den justeres arligt af
Centre for Research in Social Policy ved Loughborough University. | 2013
var den generelle LW £ 7,65i timen og £8,8 i London. Mindstelgnnen i
Storbritannien er til sammenligning er £6,31. Der er 359 akkrediterede virk-
somheder og organisationer i ordningen, som blev startet 1 2001 af en Lon-
don baseret borgergruppe, London Citizens, med en kampagne rettet mod
virksomheder for at skabe rimelige lgnninger. '

| dag drives initiativet i hele Storbritannien igennem The Living Wage
Foundation, der blev oprettet af en reekke virksomheder, NGO’er og univer-
siteter, herunder KPMG, Joseph Roundtree Foundation og Queen Universi-
ty of London (Jensen and Wills 2013). LW forudsatter at modtagere af LW
ogsa har adgang til en reekke sociale ydelser, som boligstette og barnepen-
ge, ellers havde den nedvendige “levelon” vaeret betydeligt hojere . Geogra-
fisk er over halvdelen af akkrediterede virksomheder (51%) placeret i Lon-
don, og resten er spredt ud over landet, primert fordi kampagnen har haft
fokus pa London, og fordi flest virksomheder med interesse for kampagnen
har hovedsaede i London. 19,5% af de akkrediterede er velggrenhedsorgani-
sationer, resten af organisationerne er bade offentlige og private virksom-
heder i en reekke meget forskellige brancher .

Omfanget og effekterne af LW er ikke kortlagt, men en undersggelse af 228
af de 359 akkrediterede, foretaget af Queens Mary University of London
viser, at for de 228 organisationer bliver 14.568 ansatte betalt the LW (Jen-
sen and Wills 2013). Det skegnnes i den forbindelse, at omkring £31 millio-
ner ekstra udbetales om aret som faglge af LW. Der er begraenset undersg-
gelser om effekten af LW, men generelt er de forelgbige resultater positive,
som fx. bedre motiverede og mere effektive arbejdstagere og godt omdgm-
me for virksomheder *?°. Der er umiddelbart ikke megen kritisk omtale af
LW pa nuvaerende tidspunkt.

124
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(The Living Wage Foundation 2013)
(Wills and Linneker 2012)
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6.5.2 Initiativer rettet mod sarlige grupper - Irland

Den overordnede irske plan for bekaempelse af fattigdom og social eksklu-
sion er opdelt i flere mindre grupper med specifikke planer for hver enkelt
gruppe: f.eks. &ldre, misbrugere og "travellers”. Der er i gennemgangen af
initiativer rettet mod serlige grupper valgt strategier der virker serligt inte-
ressante.

Misbrugere

| den nationale plan er unge misbrugere navnt, som en sarlig risikogruppe i
forhold til at ende i fattigdom. For at bekeempe misbruget, er der i den nati-
onale plan inkluderet en garanti om, at alle unge misbrugere kommer i af-
vaenning en maned efter, at misbruget er opdaget.

Travellers

EAPN fremhaever manglen pa lige muligheder for at fa adgang til statte fra
regeringen for grupper som f.eks. de irske “travellers”, der lever pa kanten
af samfundet'®®. Det vurderes, at hovedarsagen til overreprasentation af
fattige blandt f.eks. “travellers” i forhold til resten af samfundet skyldes en
stigmatisering af gruppen. Et problem EAPN mener, skal lgses gennem en
sikring af lige rettigheder og en mere fleksibel tilgang til offentlige ydelser.

Indvandrere

En af de grupper, der er mest overrepraesenteret i fattigdomsstatistikkerne i
Irland er bgrn af immigranter fra ikke vestlige lande*’. For at styrke mulig-
hederne for bgrn, der ikke taler engelsk/galisk, er indsatsen i forhold til
sprogstatte til bgrn af ikke-irsk herkomst styrket i form af forgget moders-

malsundervisning og engelskundervisning*?,

Hjemlgse

| forhold til hjemlgse opererer den irske regering med to grupper: hjemlgse
bgrn og hjemlgse voksne. Bgrnehjemlgshed bliver adresseret i den nationa-
le handlingsplan mod fattigdom og voksenhjemlgshed bliver adresseret i
handlingsplanen ”The Way Home™'?,

Et af forslagene i forhold til at bekeempe hjemlgshed blandt voksne i Irland

er at sikre, at finansiering til beka@mpelse af hjemlgshed sremaerkes™.

126 http://www.eapn.ie/eapn/wp-content/uploads/2011/05/Submission-to-Jobs-Initiative-EAPN-

Ireland-Europe-2020-Working-Group-pdfl.pdf

127 http://www.combatpoverty.ie/publications/workingpapers/2011-
03_WP_AnAssessmentOflrelandsApproachToCombatingPovertyAndSocialExclusionAmongChil
drenFromEuropeanAndLocalPerspectives.pdf side 21

128 http://www.socialinclusion.ie/documents/NAPinclusionReportPDF.pdf side 35
129

http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownlLoad,18192,e
n.pdf
130 http://www. welfare.ie/en/downloads/2008_The%20Way%20Home.pdf
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http://www.combatpoverty.ie/publications/workingpapers/2011-03_WP_AnAssessmentOfIrelandsApproachToCombatingPovertyAndSocialExclusionAmongChildrenFromEuropeanAndLocalPerspectives.pdf
http://www.socialinclusion.ie/documents/NAPinclusionReportPDF.pdf

6.6 Ideer fra NGQO’er og teenketanke

EAPN Irland foreslog i marts 2013 seks initiativer, de mener, vil reducere
ulighed og fattigdom i Irland™*:

o Sikre at alle fremtidige love ikke traekker i den forkerte retning i for-
hold til ulighed og fattigdom.

e Fastholde og hvor muligt gge velferdsydelserne til et niveau, der lgf-
ter folk ud af fattigdom.

e Prioritere universelle ydelser

e Fjerne fattigdomsfaelder i form af fx. skerpe kravene til, hvornar
man er berettiget til stgtte (trappe vurdering).

e Styrkelse af lokalsamfund for at sikre en lokal forankring af fattig-
domsbekampende initiativer.

e Hgjere grad af progressiv beskatning og lukning af smuthuller

Den Irske fattigdomsstrategi har fra Oxfam*3 faet ros for den irske méde at
opgaere fattigdom, som en kombination mellem gkonomiske mal og en af-
savns-tilgang (Townsend tilgangen) samt for koordineringen af fattigdoms-
bekempelsen pa tvaers af ministerier.

Fattigdomsstrategien har dog ogsa faet kritik fra NGO’en Eurochild*® for
ikke i tilstreekkelig grad at tage hensyn til barnefattigdom, og for ikke at
have implementeret de dele af strategien, der retter sig mod bern. Fra Euro-
pa Parlamentets*®* side er den irske fattigdomsbekampelse blevet kritiseret
for ikke at tage hgjde for den manglende viden blandt de stgtteberettigede
om deres muligheder for at sgge stgtte, og for at informationen om disse
stattemuligheder ikke er tilgeengelig. Kritikken peger pa, at den manglende
tilgeengelighed har betydet, at de forskellige fattigdoms bekeempende initia-
tiver har vist sig mindre effektive.

131 http://www.eapn.ie/eapn/wp-content/uploads/2013/03/EAPN-Ireland-submission-to-the-

Oireachtas-Joint-Committee-on-Social-Protection-and-Education-on-Equality-and-Social-
Inclusion.pdf side 5

132 http://www.oxfam.org.hk/content/98/content_13263en.pdf side 3
BBhttp:/;www.eurochild.org/fileadmin/ThematicPriorities/Crisis/Eurochild%20updates/Eurochild
NRP_2013_analysis.pdf side 9 og 10

3% http://www.iza.org/en/webcontent/publications/reports/report_pdfs/iza_report_52.pdf
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http://www.oxfam.org.hk/content/98/content_13263en.pdf
http://www.eurochild.org/fileadmin/ThematicPriorities/Crisis/Eurochild%20updates/Eurochild_NRP_2013_analysis.pdf
http://www.eurochild.org/fileadmin/ThematicPriorities/Crisis/Eurochild%20updates/Eurochild_NRP_2013_analysis.pdf

7 Fattigdomspolitikker 1 EU

Lige siden starten af De europaiske fallesskaber 1 slutningen af 1950’erne
har der veeret et generelt fokus pa at forbedre leve- og arbejdsbetingelserne
for befolkningen. Igennem tiden er denne overordnede malsatning iveerksat
igennem en raekke sakaldte fattigdomsprogrammer, henstillinger og medde-
lelser. Der kan kun besluttes ved enstemmighed, og de foretrukne instru-
menter er blgd jura, ikke mindst den sakaldte abne koordinationsmetode,
hvor Det europziske Rad beslutter en reekke malsatninger, men hvor Med-
lemsstaterne er frit stillet, med hensyn til hvilke instrumenter de velger for
at opna malene. (Abrahamson 2011.)

I marts 2010 praesenterede Kommissionen sin strategi for at bringe Europa
styrket ud af krisen. Europa 2020-strategien indeholder en vision for Euro-
pas sociale markedsgkonomi frem til 2020, og er baseret pa tre sammen-
haengende og gensidigt forsteerkende prioriteter: intelligent veekst, der farer
til udvikling af en videns- og innovationshaseret gkonomi; beredygtig
vaekst, der fremmer en kulstoffattig, ressourceeffektiv og konkurrencedyg-
tig gkonomi; og inklusiv vaekst, der afstedkommer en gkonomi med hgj
beskaftigelse og social og geografisk samhgrighed.

Indsatsen for at na disse malsatninger vil blive vurderet pa grundlag af fem
repraesentative og overordnede EU-mal, som medlemsstaterne anmodes om
at omsatte til nationale mal i overensstemmelse med de forskellige ud-
gangspunkter:
e 75 % af befolkningen mellem 20-64 ar skal vere i beskaftigelse
e 3% af EU's BNP skal investeres i F&U
e "20/20/20"-klima-/energimalene skal vaere opfyldt
e andelen af unge, der forlader skolen tidligt, ber veere under 10 %, og
mindst 40 % af den unge generation skal have en videregaende ud-
dannelse
e gruppen af borgere, der er i fare for at blive ramt af fattigdom, skal
reduceres med 20 millioner mennesker.

Europa 2020-strategien bestar af en rakke flagskibsinitiativer, som skal
drive udviklingen frem mod disse mal. Gennemfarelsen af disse initiativer
er en falles prioritet og kraever, at der gares en indsats pa alle niveauer: EU-
organisationer, medlemsstater og lokale og regionale myndigheder.

Blandt syv initiativer er der et specielt angaende fattigdom: Europzisk plat-
form mod fattigdom — sikring af den gkonomiske, sociale og geografiske
samhgrighed ved at hjelpe de fattige og socialt udstgdte og gare det muligt
for dem at spille en aktiv rolle i samfundet. Denne platform er nermere be-
skrevet i en meddelelse fra Kommissionen (2010), hvori der farst redegares
for situationen med 80 millioner under fattigdomsgreaensen, hvilket svarer til
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17 procent af EU's befolkning. De mest udsatte anses for at veere unge, im-
migranter og lavt uddannede; og det siges sammenfattende, at ’dette er uac-
ceptabelt i det 21. arhundredes Europa.” Derfor er der i Meddelelsen angi-
vet en raekke omrader, der kan indga i bekaempelsen af fattigdom:

7.1  Konkrete foranstaltninger

Adgang til beskaeftigelse

For de mennesker, som er i stand til at arbejde, er beskeftigelse den sikreste
made at komme ud af fattigdom pa. Dagsordenen for nye kvalifikationer og
job skal bane vejen for at bringe flere i beskeaftigelse med fokus pa bedre
fungerende og mindre opdelte arbejdsmarkeder, en bedre kvalificeret ar-
bejdsstyrke, bedre arbejdskvalitet og arbejdsvilkar samt fremme af bade
jobskabelsen og efterspgrgslen efter arbejdskraft. Alle fire aspekter har be-
tydning for fattigdomsbekaempelsen. Aktiv integration af de mennesker, der
befinder sig leengst veek fra arbejdsmarkedet, har ligget hejt pa EU’s og
medlemsstaternes dagsorden.

Social beskyttelse og adgang til grundlaeggende ydelser
Pensionssystemernes tilstreekkelighed og beeredygtighed pa lang sigt har
afgerende betydning, nar det geelder forebyggelse og afhjaelpning af fattig-
dom blandt zldre. Stadig sterre uligheder pa sundhedsomradet i medlems-
staterne fremhaver den taette forbindelse mellem ulighederne pa sundheds-
omradet og fattigdom. Dette er en udfordring for folkesundhedspolitikken
og sundheds-systemerne, hvor den ggede efterspgrgsel kombineret med et
hardt presset budget har gjort det yderst pakreaevet at effektivisere sundheds-
systemerne. Den politiske udfordring bestar, igen i en situation med pres pa
budgettet, i at sikre adgangen til effektiv og billig pleje af hgj kvalitet

Uddannelses- og ungdomspolitikker

Farskoleundervisning er formodentlig den mest afggrende faktor, nar det
geelder om at bryde den onde cirkel af fattigdom, der nedarves fra en gene-
ration til den nzeste, og det er disse investeringer, der giver det stgrste afkast
for samfundet.

Migration samt integration af migranter

At lgse integrationsudfordringen er imidlertid afgerende for den sociale
samhgrighed i EU og er teet relateret til de europeeiske velfaerdssystemers
fremtid. Opfyldelsen af Europa 2020-malsatningen om gkonomisk og soci-
al samhgrighed vil i hej grad afh@nge af EU’s og medlemsstaternes evne til
at fa sociale anliggender og migrationsspgrgsmal til at passe sammen.

Social inklusion og bekeempelse af forskelsbehandling

Politikkerne for social inklusion skal indga i samspil med effektive politik-
ker til bekeempelse af forskelsbehandling, da arsagerne til fattigdom og
modgang for mange grupper og enkeltpersoner ofte skyldes begraensninger i
de muligheder og rettigheder, som andre grupper har adgang til.
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Indsatsen mod de specifikke former for forskelsbehandling og udstgdelse,
som handicappede udsettes for, indebeerer ligeledes aktiviteter pa tveers af
forskellige politikomrader. Pa nasten alle omrader er personer med mentale
sundhedsproblemer blandt de mest udstgdte grupper i samfundet, og de op-
lever konsekvent stigmatisering, forskelsbehandling og udstedelse som be-
tydelige barrierer for sundhed, velfeerd og livskvalitet.

Hjemlgshed og boligned er maske de mest ekstreme eksempler pa fattig-
dom og social udstedelse i dagens samfund. Selv om adgangen til billige
boliger er et grundleeggende behov, er sikringen af denne ret fortsat en stor
udfordring i flere medlemsstater.

Sektorpolitikker

EU’s politikker og finansielle instrumenter skal 1 hgjere grad tilgodese den
vigtige rolle, som nettjenester, bl.a. inden for transport, energi, it og andre
omrader, kan spille, nar det gelder om at mindske lokale og regionale for-
skelle og fremme social inklusion. En lettere adgang til informations- og
kommunikationsteknologier i internettets tidsalder gger beskeftigelseseg-
netheden og livsmulighederne, integrationen i lokalsamfundet, brugen af
offentlige serviceydelser pa internettet og adgangen til moderne og effektiv
pleje, hvorved den sociale inklusion fremmes. Dette kraever en fortsat ind-
sats for at mindske de digitale skel.

De stigende energipriser kan blive en udfordring for EU's borgere. Energi-
politikken vil fortsat bidrage til at imgdekomme forbrugerbehovene og i
givet fald imgdega risikoen for energifattigdom.

Adgangen til finansielle tjenesteydelser for de mest udsatte grupper kan
forbedres gennem politikker for det indre marked og forbrugerpolitikker.

7.2 Den danske respons

Malet for den danske regering i Europa 2020-strategien er at reducere antal-
let af personer i husstande med lav beskeftigelse med 22.000 personer frem
mod 2020. Antallet af personer i husstande med lav beskaftigelse er steget
fra 347.000 til 480.000 fra 2008 til 2011, herunder som faglge af den gko-
nomiske krise. Nar borgere mister beskeftigelsen eller aldrig opnar fodfee-
ste pa arbejdsmarkedet, har det store konsekvenser, bade for den enkelte og
for hele samfundet.

Den danske regering leegger vaegt pa, at Danmark skal vaere et samfund med
begreenset ulighed, og hvor alle reelt har lige muligheder. Regeringen vil
reducere fattigdom og give udsatte bgrn og unge en serlig prioritet. Sociale,
gkonomiske og sundhedsmaessige begransninger overfgres fra generation
til generation. Derfor prioriterer regeringen indsatser, hvis formal det er at
skabe lige muligheder for alle.
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Tiltag med henblik pa forebyggelse af sociale problemer er i denne forbin-
delse et vigtigt redskab, iser over for udsatte bgrn og unge. Regeringen har
nedsat et ekspertudvalg, som skal belyse metoder til at opgere fattigdom og
udarbejde forslag til en mulig dansk fattigdomsgraense.

Regeringen har i 2012 iverksat flere foranstaltninger for at understgtte so-
cial inklusion. Regeringen har blandt andet gennemfart reformer, der skal
skabe mulighed for at flere kan have et aktivt liv som selvforsgrgende og
deltagende i samfundet. Endvidere er der gennem finansloven og satspuljen
for 2013 etableret en reekke initiativer, som har til formal at sikre bedre in-
klusion og stette for nogle af de mest udsatte grupper i samfundet, bade
blandt bgrn og blandt voksne. Initiativerne supplerer regeringens indsats i
2011, hvor blandt andet en raekke lave overfarselsydelser blev afskaffet.*®

Det er fortsat en udfordring, at for mange borgere er pa passiv forsargelse.
Regeringen vil derfor iveerksatte flere tiltag, herunder serligt tiltag rettet
mod unge, som skal i uddannelse eller beskaftigelse.

| den forbindelse vil regeringen fortsaette sit arbejde med at reformere de
sociale ydelser med henblik pa social inklusion. Regeringen vil afskaffe
varighedsbegraensningen pa sygedagpenge med henblik pa, at ingen syge-
meldte skal risikere at sta helt uden forsgrgelse, kombineret med, at kvalite-
ten og tempoet for indsatsen for de sygemeldte forbedres. (Regeringen
2013.)

7.3  Den europeiske respons

Pa baggrund af denne nationale rapport HENSTILLER Europakommissio-
nen, at Danmark i perioden 2013-2014 traeffer faglgende foranstaltninger
med henblik pa at:

1.gennemfgre budgetstrategien i 2013 som planlagt for at sikre korrektion
af det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2013. Derudover gennem-
fare budgetstrategien for 2014 og frem med henblik pa at sikre en passende
finanspolitisk indsats for at opretholde den mellemfristede malsatning;

2. tage yderligere skridt til at forbedre beskaftigelsesegnetheden for perso-
ner pa kanten af arbejdsmarkedet, herunder personer med indvandrerbag-
grund, langtidsledige og lavt kvalificerede arbejdstagere. Forbedre kvalite-
ten af erhvervsuddannelserne med henblik pa at nedbringe frafaldsprocen-
ten og gge antallet af praktikpladser. Gennemfgre folkeskolereformen for at
heve uddannelsesniveauet og forbedre omkostningseffektiviteten i under-
visningssystemet;

13% Regeringen( 2013).
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3. fortseette indsatsen for at fjerne barriererne for konkurrence, bl.a. i detail-
sektoren og bygge- og anlegssektoren, og gge effektiviteten af de offentlige
tjenesteydelser. (Europakommissionen 2013c.)

7.4  EU kommissionen og forslag til bekeempelse af
fattigdom

Den europeiske platform mod fattigdom

For at opfylde malene i Europa 2020-strategien, har medlemslandenes rege-
ringschefer vedtaget en raekke flagskibsinitiativer. Blandt disse initiativer er
en Europaisk platform mod fattigdom*3 der opstiller mader at hjalpe med-
lemsstaterne til at bevaege sig op i gear i bekeempelse af social udstedelse
og dermed sikre gkonomisk, social og territorial samhgrighed ved at hjalpe
de fattige og socialt udstgdte og gare det muligt for dem at spille en aktiv
del i samfundet.

Denne platform peger pa fglgende indsatsomrader:

* Levering af indsatser og handlinger over hele det politiske spektrum;

» Starre og mere effektiv anvendelse af EU-midlerne til at stgtte den sociale
integration;

* Fremme af evidensbaseret social innovation;

« Laegge veegt pa partnerskaber og udnytte potentialet i den sociale gkono-
mi;

* Oget politisk koordinering mellem medlemsstaterne

Minimumsindkomster og minimumsbudgetter

EU-kommissionen har med henblik pa indsatser for aktiv inklusion af social
udsatte og for bekeempelse af fattigdom frem mod 202 iveerksat en reekke
projekter. Et af projekterne er at skabe grundlag for indfgrelse af mini-
mumsindkomster i EU. EU-kommissionen finansierer saledes projektet 'Eu-
ropean Minimum Income Network' (EMIN)'’. Projektet bliver udfert af
EAPN - European Anti Poverty Network, der bestar af alle fattigdomsbe-
keempende NGO’er i alle medlemslande samt Norge og Island.

138 communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - The European Platform
against Poverty and Social Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion
COM (2010)758final - http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0758:FIN:EN:PDF

Commission Staff Working paper- List of key initiatives Accompanying document to the Commu-
nication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - The European Platform against Poverty
and Social Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion COM(2010) 758
final - http://eurlex. europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010SC1564:EN:NOT

137 EMIN - Euporean Minimum income network. Experts EMIN network http://EMIN-eu.net
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Projektet gar ud pa at skabe en oversigt over minimumsindkomsterne i alle
medlemslande med henblik pa at komme med et grundlag for anbefaling af
minimumsindkomster i EU landene Et forste led i projektet har varet at fa
en fyldig beskrivelse af minimumsindkomsterne i 6 lande, hvoraf Danmark
er et af disse lande™*®. Et andet led er at indsamle oplysninger for alle med-
lemslande.

Et andet projekt angar udvikling af feelles rammer og retningslinjer for ud-
arbejdelse af minimumsbudgetter i de enkelte lande - ”Towards a common
framework for developing cross-nationally comparable reference budgets in
Europe”. ** Projektet vil omfatte et udvalg af medlemslandene (herunder
Danmark) og blive forestaet af konsulentfirmaet Applica som er ansvarlig
for den administrative koordinering og Center for Social Policy (CSB) som
star for den videnskabelige del af arbejdet.

Kommissionens henstilling om aktiv integration og minimumsindkomster
tager sit udgangspunkt i Radet Henstilling 92/441/E@F af 24. juni 1992 om
feelles kriterier for tilstreekkelige indkomster og ydelser i de sociale sik-
ringsordninger. Radet opfordrede medlemsstaterne til "At anerkende en
grundleggende ret til tilstreekkelige indkomster og ydelser til at leve en
menneskeveardig tilveerelse som del af en omfattende og sammenhangende
indsats til bekeempelse af social udstgdelse ".

| henstillingen fra 2008 anfgrte Kommissionen, at medlemsstaterne bgr
"Designe og implementere en integreret omfattende strategi for aktiv inte-
gration af mennesker som er udstgdt fra arbejdsmarkedet, der kombinerer et
passende indkomstgrundlag, inklusive arbejdsmarkeder og adgang til kvali-
tetstjenester "'. Kommissionen anbefalede ogsa, at "Politik for aktiv integra-
tion bar lette integrationen i baeredygtig, kvalitet ansattelse af dem, der kan
arbejde, og give ressourcer, der er tilstreekkelige til at leve i veerdighed,
sammen med statte til social deltagelse for dem, der ikke kan ".

Europa-Parlamentet har i sin beslutning af 6. oktober 2010 om den rolle,
som minimumindkomst i bekeempelse af fattigdom og fremme af et sam-
fund i Europa ber have, anbefalet at Kommissionen "overvejer at etablere
en feelles metode til beregning af et minimum overlevelsesindkomst og et
minimumsbudget (en 'kurv "af varer og tjenesteydelser), med henblik pa at
sikre tilgengeligheden af sammenlignende malinger af fattigdomsniveauet
og oprettelse af midler til social intervention."**

138 Den danske rapport: Larsen og Hansen (2013), Kontanthjalp - minimumind-
komster og fattigdomsgraenser i Danmark og EU. European Minimum Income
Network

139 Se www.referencebudgets.eu

140 P7_TA(2010)0375 at http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5845352 — reference
SP(2011)6009).
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The Social Investment Package, der blev vedtaget i februar 2013, har op-
fordret medlemsstaterne til: “udarbejde standard-/referencebudgetter, der
sikrer tilstraekkelige levekar ved at overveje forbrugsmenstre, leveomkost-
ninger, forskellige livssituationer og typer af husholdninger pa basis af den
metode, udformet af Kommissionen i samarbejde med SPC (Social Protec-
tion Committee). Fremskridt ber afspejles i de nationale reformprogram-
mer. "

7.5 Fattigdommen i udvalgte europeeiske lande

For at give et billede af udviklingen i fattigdommen i de lande, som er i fo-
kus i dette notat, bringes nedenfor en opgarelse baseret pa EUROSTATS tal
for fattigdom, saledes som den opgeres i EU - som 60 % af medianindkom-
sten og omtales som "1 risiko for fattigdom”.

Der er tale om den disponible indkomst dvs. den indkomst som omfatter
savel arbejdsindkomst, renteindkomster og offentlige indkomstoverfarsler
og som er fratrukket skat. Det vil sige indkomsten tillagt indkomstoverfars-
ler og fratrukket skat, og angiver den indkomst, som er tilbage og giver mu-
lighed for privat forbrug og opsparing.

Det er samtidig den a&kvivalerede disponible indkomst, der er grundlaget
for opgerelserne i tabellerne, idet der er taget hgjde for antal voksne og
bern ved sammenligning af indkomsterne for forskellige familietyper, sale-
des at man kan sammenligne indkomsten for forskellige familietyper — altsa
fx en enlig med et barn med en bgrnefamilie bestaende af to voksne og to
barn.
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Procentdel der har mindre end 60 % af medianeni 2001
0g 2012 i udvalgte lande

| |
Danmark 10 L |
Norge 131 | |
Sverige L. | 020
g 9 | @ 2001
Irland s 51 | |
England 1618 | |
Frankrig 1214 | |
Tyskland 11 L | |
| |
0 5 10 15 20 25
Procent

Kilde : Eurostat, se tal nedenfor

Som det fremgatr, er fattigdommen - efter denne definition og opgarelse fra
EUROSTAT - stigende i Sverige og Danmark, samt Tyskland og Frankrig,
mens den er faldende i England og Irland og stort set konstant i Norge. Det
sidste er ogsa tilfeldet i Holland. Holland og Norge ligner hinanden hvad
angar udviklingen i at-risk of poverty.

Sverige, Tyskland og Danmark har udvist en stor stigning i andelen af at-
risk of poverty. I Frankrig er andelen ogsa steget men kun en lille smule.

| bade England og iser Irland er fattigdommen faldet. I Irland fra et niveau
pa 21% til 15,2 % i 2011.
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Tabel 1: At-risk of poverty. 2001- 2012 (60% af medianindkomsten —
den &kvivalerede disponible indkomst)

2001 2003 2005 2007 2009 2010 2012
Danmark 10 11,7 11,8 11,7 13,1 13,3 13,1
Tyskland 11 - 12.2 15.2 15.5 15.6 16.1
Frankrig 12 12 13 13,1 12,9 13,3 14.1
England 18 18 19 18,6 17,3 17,1 16,2 *
Irland 21 20,5 19,7 17,2 15 15,2 15,2*
Sverige 9 - 9,5 10,5 13,3 12,9 14,2
Norge 11 10,8 11,4 11,9 11,7 11,2 10,1

* 2011
Kilde: Eurostat, 2013
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