INSTITUT FOR
MENNESKE
N RETTIGHEDER

- LIGEBEHANDLING
*Jx"' AF GREONLANDERE
- | DANMARK

GRONLANDERES OPLEVELSER AF
MODET MED DET DANSKE SAMFUND

e Y LN



LIGEBEHANDLING
AF GRONLANDERE

| DANMARK

GRONLANDERES OPLEVELSER AF
M@DET MED DET DANSKE SAMFUND




LIGEBEHANDLING AF GRONLANDERE | DANMARK

Ligebehandlingsafdelingen, Institut for Menneskerettigheder
Ansvarlig: Afdelingsleder Maria Ventegodt Liisberg
Redaktion: Nanna Margrethe Krusaa og Anette Faye Jacobsen.

Forfatter: Jette Laage-Petersen med falgende undtagelser: Del | er skrevet af Lise Garkier
Hendriksen. Spergeskemaundersggelsen (bilag a) er udarbejdet af Vibeke Jakobsen og
Malene Rode Larsen, SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd.

Redaktionen er afsluttet i oktober 2015.

ISBN: 978-87-93241-36-7
EAN: EAN 9788793241367

Layout: Hedda Bank
Forsidefoto: Colourbox
Oplag: 250

Tryk: Handy-Print

© 2015 Institut for Menneskerettigheder
Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution
Wilders Plads 8 K, 1403 Kabenhavn K, Telefon 3269 8888, www.menneskeret.dk

Institut for Menneskerettigheders publikationer kan frit citeres med tydelig angivelse af kilden.

Vi tilstraeber, at vores udgivelser bliver sa tilgaengelige som muligt. Vi bruger fx store typer, korte
linjer, fa orddelinger, l@s bagkant og staerke kontraster. Vi arbejder pa at fa flere tilgaengelige pdf'er.
Laes mere om tilgeengelighed pa www.menneskeret.dk.



INDHOLD

RESUME 6
EQIKKAANEQ 9
INNERSUUSSUTIT 12
SUMMARY 21
RECOMMENDATIONS 24
KAPITEL 1
INDLEDNING 30
11 BAGGRUND 30
1.1.1 Andre undersggelser og indsatser 30
1.2 RAPPORTENS FORMAL 31
1.3 RAPPORTENS TERMINOLOGI OG AFGRANSNING 32
1.31 Grgnlaendere i Danmark 32
1.3.2 Diskrimination og oplevet diskrimination 32
1.3.3 Afgraensning af rapportens undersggelser 33
14 OPBYGNING AF RAPPORTEN OG METODE 34
141 Spergeskemaundersggelsen 35
14.2 Interviewundersggelsen 36
1.4.3 Dialog med akterer 37
14.4 Oversigt over bilag 37
DEL | 39
KAPITEL 2
DET JURIDISKE GRUNDLAG FOR LIGEBEHANDLING AF GRONLANDERE | DANMARK 40
21 DEN INTERNATIONALE RAMME 40
2.11 Ligebehandling er et internationalt grundprincip 40

2.1.2 Beskyttelse af nationale mindretal 43



2.1.3 Beskyttelse af oprindelige folk
21.31 Inuitter som oprindeligt folk — ogsa i Danmark?
214 Brugen af det grenlandske sprog i Danmark
2.1.5 Opsamling
2.2 DEN NATIONALE RAMME
2.2 Forbud mod ulovlig forskelsbehandling
2.2.2 Kultur- og sprogforskelle i mgdet med Danmark
2.2.3 Overblik over anden dansk lovgivnhing
2.24 Opsamling
2.3 SAMMENFATNING AF DET JURIDISKE GRUNDLAG (DEL I)

DEL Il
KAPITEL 3
GRONLANDSKE STEMMER - LIGEBEHANDLING AF GRONLANDERE | DANMARK
31 INDLEDNING
3.2 SARLIGE BARRIERER I ADGANG TIL OFFENTLIGE SERVICEYDELSER
3.21 Sproglige barrierer
3.2.2 Retten til tolkebistand
3.2.3 Integrationsbehov
3.2.4 Opsamling
3.3 MJDER MED DET OFFENTLIGE - BETJENING AF GRONLANDERE HOS
OFFENTLIGE MYNDIGHEDER
3.3.1 Kommunale serviceydelser
3.3.2 Uddannelsessystemet
3.3.3 Offentlig transport
3.34 Sundhedssystemet
3.3.5 At veere velforberedt til me@det med det offentlige
3.3.6 Opsamling
3.4 ARBEIDSMARKEDSTILKNYTNING OG FORDOMME PA ARBEJDSMARKEDET
3.41 Grgnlaenderes adgang til arbejdsmarkedet
3.4.2 Job og jobsggning
3.4.3 Oplevelser pa arbejdspladsen
344 Opsamling
3.5 SYNET PA 'GRONLANDEREN’ - STIGMATISERING OG DANSKERNES
KENDSKAB TIL GRNLANDERE
3.5 Indikationer pa stigmatisering
3.5.2 Danskernes syn pa 'grenleenderen’

53
54
56
57
58
59
63
64
71
72

75

76
76
77
78
79
81
81

82
85
89
91
92
93
94
95
96
97
99
100

101
101
102



3.5.3 Kendskabet til Grgnland og grgnlaendere
3.54 Den klassiske fordom: 'den fordrukne gregnlaender’
3.5.5 Fordomme og chikane fra andre etniske grupper
3.5.6 Opsamling
3.6 REPRASENTATION AF HERBOENDE CRONLANDERE - OM AT TAGE
MEDBORGERSKAB
3.6.1 Gronlaenderes medborgerskab
3.6.2 Gronlandske faellesskaber i Danmark — grenlandske foreninger
3.6.3 Opsamling
3.7 GREONLANDERE SOM NATIONALT MINDRETAL OG SPORGSMALET OM IDENTITET
3.71 Grgnlaenderes holdning til spergsmalet om anerkendelse som nationalt mindretal
3.7.2 ldentitet og tilhgrsforhold
3.7.3 Sprog og identitet
3.74 Barn og identitet
3.7.5 Udseendet
3.7.6 Religion og identitet
3.7.7 Opsamling
3.8 ADGANGEN TIL AT KLAGE OG KENDSKABET TIL RETTIGHEDER
3.8.1 Adgangen til at klage
3.8.2 Hvorfor ikke benytte retten til at klage?
3.8.3 Opsamling

DEL Il

KAPITEL 4

ANBEFALINGER

47 INDLEDNING

4.2 LIGE ADGANG TIL OFFENTLIGE SERVICEYDELSER

4.3 KORTLAGNING AF BARRIERER FOR ADCANGC TIL ARBEJDSMARKEDET

4.4 UNDERVISNING | GRONLANDSKE FORHOLD | DANSKE SKOLER

4.5 REPRASENTATION AF CRINLANDERE | DANMARK

4.6 DIALOG OM GRONLANDERES HOLDNING TIL AT BLIVE ANERKENDT SOM
NATIONALT MINDRETAL

NOTER

104
107
109
110

m
m
114
116
17
7
119
121
123
124
126
128
129
129
130
132

135

136
136
137
138
139
140

141

143



RESUME

Gronlaendere er danske statsborgere og
har derfor de samme rettigheder i Danmark
som alle andre med dansk statsborgerskab.
| almindelighed bliver gronlaendere

ikke betragtet som en etnisk minoritet,
selvom nogle oplever szrlige sproglige,
kulturelle og sociale udfordringer i det
danske samfund pa linje med borgere med
etnisk minoritetsbaggrund. Men denne

0g andre undersggelser viser, at personer
med grgnlandsk baggrund mader en
raekke udfordringer i forhold til at nyde lige
muligheder med andre danskere i Danmark.

Rapporten inddrager data fra en
speorgeskemaundersggelse foretaget for
Institut for Menneskerettigheder af SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd.
Instituttet har desuden gennemfert kvalitative
interviews med syv personer af grgnlandsk
oprindelse, som alle er bosat i Danmark. Vi
redeger endvidere for det juridiske grundlag
for ligebehandling af grenlaendere. Endelig
inddrager vi viden fra en forundersggelse udfert
i 2013 og fra rundbordsmeader afholdt med en
raekke akterer i Danmark, der pa forskellig vis
har grenlaandere som malgruppe.

Et af rapportens fokusomrader er
gronlaenderes made med offentlige
myndigheder, fortrinsvis det kommunale
system, herunder de szerlige barrierer, der
kan identificeres, sasom sprogbarrierer og

en manglende adgang til tolkning. Andre
temaer omhandler arbejdsmarkedstilknytning,
stigmatisering og danskeres manglende
kendskab til grenleendere, repraesentation

af herboende grenlaendere, identitet og
tilharsforhold samt kendskabet til rettigheder
og klageadganag.

Rapporten viser blandt andet, at en del
herboende gregnlaendere oplever, at de bliver
medt med fordomme af etniske danskere.
Undersggelsens resultater tyder pa, at der er en
del faellestraek med de udfordringer, som andre
etniske minoriteter mader i samfundet, med
henvisning til resultaterne fra studier blandt
etniske minoriteter med ikke-vestlig baggrund.
| rapportens sporgeskemaundersggelse er

det op mod halvdelen (44 procent), der peger
pa problemer med stigmatisering og en
fordomsfuld indstilling fra etniske danskere.
Det gaelder generelt og er ikke specifikt for en
seerlig sektor eller i offentlige sammenhaenge,
men er en problematik, som ser ud til at gere



sig geeldende bade i forhold til offentlige
myndigheder og i andre sammenhaenge, fx pa
arbejdsmarkedet.

Vi slutter rapporten af med en raekke
anbefalinger pa baggrund af analyserne i
rapporten.

Lige adgang til offentlige serviceydelser
Alle borgere har ret til lige adgang til
offentlige serviceydelser uden usaglig
forskelsbehandling. Det er fastslaet i
menneskeretten og i dansk lovgiving.
Alligevel er der en del af deltagerne i bade
rapportens spgrgeskemaundersggelse og
interviews, som angiver, at de har oplevet
fordomsfuld og diskriminerende adfzerd og
nedvaerdigende ytringer i kontakten med
offentlige myndigheder eller institutioner
som felge af deres grenlandske baggrund.
En del granlaendere oplever ogsa sprog- og
kulturbarrierer i Danmark, og rapporten viser
blandt andet, at de eksisterende rettigheder
til tolkebistand og sprogundervisning kan
opfyldes bedre.

Kortlaegning af barrierer for adgang til
arbejdsmarkedet

Beskaeftigelsesgraden blandt grenleendere |
Danmark er betydeligt lavere end blandt etniske
danskere. For personer med én gronlandskfaodt
foraelder er beskzeftigelsesgraden 53

procent, mens den for personer med to
gronlandskfgdte forzeldre er 36 procent.

Det er bemaerkelsesvaerdigt, at herboende
gronlandere har en beskaeftigelsesgrad, der er
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sammenlignelig med tallet for indvandrere fra
Somalia, Libyen og Irak. Den gennemsnitlige
beskaeftigelsesgrad for disse grupper er 47
procent mod 73 procent for danskere. Det er
dog kun ca. 5 procent af de adspurgte i denne
undersggelse, der mener, de er blevet afvist
som ansggere til et job specifikt pa grund af
deres grenlandske baggrund.

Undervisning i grenlandske forhold i danske
skoler

Spergeskemaundersggelsen viser, at nogle
gregnleendere har oplevet, at deres grgnlandske
baggrund har veeret arsag til fornsermende

ord eller vittigheder eller darlig service og
betjening i kontakten med en skole eller
anden uddannelsesinstitution. Udsagn fra
interviewene tyder ligeledes pa, at personer
med grgnlandsk baggrund risikerer at blive
udsat for stigmatisering og diskrimination

pa danske uddannelsesinstitutioner. Samlet
set kalder det pa en sterre opmaerksomhed

i grundskolen og pa ungdomsuddannelser,

pa at mindske fordomme og stigmatiserende
adfaerd blandt andet via mere undervisning om
Gronland og grenlandske forhold.

Repraesentation af grenlaendere i Danmark
Det fremgar af rapporten, at relativt fa
gronlaendere - lidt under en femtedel af de
adspurgte — er medlem af en grenlandsk
forening. Personer med grgnlandsk oprindelse
er ikke repraesenteret i officielle fora, som fx
de kommunale integrationsrad eller Radet

for Etniske Minoriteter, fordi grenlaendere ikke
formelt betragtes som en etnisk minoritet. |
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rapporten beskaeftiger vi os med spargsmalet
om, hvorvidt gronlaenderes repraesentation i
det danske samfund bar styrkes, og instituttet
anbefaler, at staten stotter en staerkere
organisering og dermed repraesentation af
grenleendere i Danmark.

Anerkendelse af grenleendere som nationalt
mindretal

| Danmark er det tyske mindretal

i Senderjylland som den eneste
befolkningsgruppe anerkendt som et
nationalt mindretal efter Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af nationale
mindretal. Konventionen sikrer blandt andet
en forpligtelse til at fremme betingelserne

for nationale mindretals vedligeholdelse og
udvikling af deres kultur og identitet, isaer

i forhold til eget sprog, religion, tradtioner

og kulturel arv. Den komité, som overvager
gennemfgrelsen af konventionen, har
anbefalet, at myndighederne i Danmark har
en dialog med individer og grupper, der pa
lengere sigt kunne have en interesse i at blive
omfattet af konventionens anvendelsesomrade.
Instituttet anbefaler, at Indenrigs- og
Socialministeriet undersegger nermere,

om greonlandere i Danmark gnsker at blive
anerkendt som et nationalt mindretal.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:

at kommunerne i deres procedurer og praksis
sikrer ligebehandling af grenlaendere.

at offentlige myndigheder (regioner,
kommuner m.fl.) sikrer, at grenlaendere
kender til mulighederne for tolkning og bliver
tilbudt tilstraekkelig og kvalificeret tolkning.
at Danmark bringer reglerne om tolkebistand
i overensstemmelse med artikel 6 i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention
ved at praecisere i retsplejeloven, at adgang til
tolkebistand geelder under hele straffesagens
behandling.

at Beskaeftigelsesministeriet tager initiativ

til at fa kortlagt og dokumenteret de arsager,
der er til den lave beskaeftigelsesgrad

blandt grenleendere i Danmark, som gar

det seerligt vanskeligt at opna tilknytning til
arbejdsmarkedet.

at Ministeriet for Bern, Undervisning

og Ligestilling praeciserer laeringsmal
vedrarende rigsfaellesskabet, fx viden om
nutidige forhold i Grgnland, i relevante
vejledninger og laeseplaner for folkeskolens
fag. Det gaelder seerligt i fagene dansk,
historie og samfundsfag.

at Social- og Indenrigsministeriet stotter

en staerkere organisering og hermed
repraesentation af grenlaendere bosat i
Danmark.

at der etableres en dialog med
repraesentanter for granlaendere i Danmark
om, hvorvidt grgnlaendere som gruppe bosat
i Danmark gnsker at blive anerkendt som
nationalt mindretal.
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KALAALLIT DANMARKIMI NALIGIISSITAASUMIK

PINEQARNERAT

Naalisagaq

Kalaallit danskisut innuttaassuseqarput,
taamaattumillu danskisut innuttaassuseqgartut
allat tamarmik pisinnaatitaaffiisa
asserluinnaannik Danmarkimi
pisinnaatitaaffegarlutik. Inuiattut
allaassuseqarneq pegqutigalugu inuiagatigiinni
ikinnerussuteqgartutut kalaallit naliginnaasunik
isiginegarneq ajorput, naak inuiattut
allaassuseqarlutik ikinnerussuteqartutut
tunuliagutagartutut danskini inuiagatigiinni
unammilligassaasa assiginik, immikkut
ogaatsitsigut, kulturikkut aamma
inoogatigiinnikkut, unammilligassagarnertik
kalaallit ilaasa misigisimasaraluaraat.
Mississuinerulli uuma, misissuinerillu allat
takutippaat, danskinut allanut Danmarkimi
najugagartunut naleqgiullutik, Danmarkimi
periarfissanik naligiissumik atorluaanissaminnut
kalaallisut tunuliaqutaqgartut arlalippassuarnik
unammilligassagartartut.

Atugarissaarneq pillugu gitiusumik
paasiniaasarfiup SFl-p - Det Nationale
Forskningscenter-ip immersugassaq atorlugu
akisassanik apersuinermik misissuisitsineranit
paasissutissat nalunaarusiami ilaatinneqgarput.
Paasiniaasarfiuttaaq pitsaassutsimik

tunngavilimmik ogalogatigiinnikkut innunnik
kalaallinit kingoqgisunik, tamarmilli
Danmarkimi najugalinnik, apersugagarsimavog.
Aamma kalaallit naligiissumik
pinegarnissaannut inatsisitigut tunngavissat
nassuiaateqgarfigaavut. Kiisalu 2013-mi
missueqgaarnermit ingerlanneqgarsimasumit
aamma kalaallinut tunngasunik
paasiniaanernut atatillugu sulegataasunik
Danmarkimiittunik arlalinnik issiagatigiilluni
ogalogatigiittarnernernit ilisimalersimasavut
ilanngunneqarput.

Nalunaarusiami immikkut sasmmineqgartunut
ilaavoq pisortat ogartussaatitaannik kalaallit
naapitsisarneri, pingaartumik kommunit
sullissiviini, sammineqgarnerullutik
ogaatsitsigut aporfiusartut aamma
oqgalutsissagartannginneq. Sammineqgartut
allat tassaapput suliffissagartitsiniarnermut
attuumassutegarneq,avissaarsimatinneqa
rneq, danskit kalaallinik ilisimasakissusiat,
kalaallit Danmarkimi najugaqartut sinniisogarfii,
kinaassuseq aamma sumut atassutegarneq
kiisalu pisinnaatitaaffinnik ilisimasaqgarneq
aamma naammangittaalliornissamut
periarfissat.
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Nalunaarusiattaaq takutippaa kalaallit
Danmarkimi najugagartut misigisimasaraat
asissuerpalaartumik pigiliutiinnakkanik
isumalinnik gallunaat akornanni peqgartoq.
Misissuinerullu pasitsannarsisipaa
ikinnerussuteqgarlutik allatut

inuiaassutsimik tunuliaqutagartuttaaq,
kitaaninngaanneersuunngitsut, inuiagatigiinni
unammilligassaannut assigusunik, kalaallit
unammilligassaqgartartut. Nalunaarusiami
immersugassakkut apersuinerup akissutaasigut
takuneqgarsinnaavoq akissuteqartut
affangajaasa (44%), avissaarsimatinnegartutut
misigititaaneq, gallunaavinnillu
pigiliutiinnakkanik isummereersimasunik
isiginerlunnegartarnertik,
ajornartorsiutigisaraat. Tamanna

tamanut atuuppoq, suliffeqarfiit suuneri
apeqgqgutaatinnagit aamma pisortat
ingerlatsiviini naapitassaasarlutik,
ajornartorsiutitagarporlu, tassami
maannakkutut ittillugu ajornartorsiut tamanna
pisortat ogartussaaffiini allanilu, soorlu
suliffegarfinni, naapitassaajuarami.

Mississueqqissaarnerit tunaartaralugit arlalinnik
innersuussuteqarluta nalunaarusiag una
naggasissavarput.

Pisortanit sullinneqgarnerni naligiissunik
periarfissinneqarneq

Innuttaasut tamarmik pisinnaatitaaffigaat
pisortanit sullinnegarnissamut

naligiissunik periarfissagarnissartik,
tunngavissaganngitsumik assigiinngisitaanatik.
Tamanna inuit pisinnaatitaaffiiniaamma

danskit inatsisaanni aalajangersagaavoq.
Immersugassarli tunngavigalugu
apersuinerup aamma oqgalogateqgarnerit
inernerisa nalunaarusiakkut ersersippaat,
pisortanut suliffegarfinnulluunniit
attavegarnermimmi inuit ilaasa kalaallinit
kingogqisuunertik peqqutigalugu
nikanarsaatinik ogaaseqarfigineqartarlutik,
assigiinngisitsisunilluunniit
ileqqulersorfiginegartarlutik. Kalaallit
arlalissuit aamma misigisimasarpaat
ogaatsit kulturillu tugaasigut Danmarkimi
aporfissarpassuaqartinneqgartarlutik,
nalunaarusiallu takutippaa
nutserisogarnissamut aamma

ogaatsinik ilinniartinnegarnissamut
pisinnaatitaaffiit pitsaanerujussuarmik
naammassiniarnegarsinnaangaluartut.

Sulifissarsiortarnermi aporfiusartut
nalunaarsorneqarnetri

Inunnguuseralugu danskinut

naleqqiullugit kalaallit Danmarkimiittut
sulisorineqartarnerat appasinnerujussuuvoq.
Kalaallit, angajoqgaavisa aappaa
kalaaliusut, sulisorinegartarnerat 53
procentiuvoq, tamanillu kalaaliusunik
angajoqggaallit sulisorinegarneri 36
procentiulluni. Maluginiarnartorujussuuvoq,
kalaallit Danmarkimi najugaqgartut
sulisorinegartarnerisa appasissusiat,
nunasisut Somaliameersut. Libyameersut
Irakkimeersullu sulisorineqgartarnerisa
appaseqgatigimmatigit. Pinegartut taakku
sulisorinegartarnerisa amerlassusaat 47
procentiuvoq, danskillu sulisorinegarnerat



73 procentiulluni. Misissuinermilu

uani aperineqgartut 5 procentiinnaasa
missaat isumaqgarnerarput kalaalliunertik
peqqutigalugu suliffissarsioraluarnerminnik
itigartinnegarsimallutik.

Danskit atuarfiini kalaallit nunaannut
tunngasunik ilinniartitsisarneq
Immersugassakkut apersuilluni paasiniaanerup
takutippaa kalaallinit kingoqgisuunertik
pegqutigalugu ajuallannartunik
oqgaaseqarfigitsinneq qaqutigoortuunngitsoq,
illaruaatiginegarneq imaluunniit atuarfimmut
allamulluunniit ilinniarfegarfimmut
attavegarnerminni sullinnerlunneqgartarneq.
Aamma apersuinerit paasinarsisippaat inuit
kalaallinit kingoggisut danskit ilinniarfiini
avissaarsimatinneqgartutut ajornerusumillu
pinegariaannartut misigisimasartut. Ataatsimut
isigalugu pisariagartinneqarpasippoq
meeqgat inuusuttullu atuarfiini

Kalaallit Nunaannik kalaallinullu
tunngasunik paasinninnerulernissap
tunngavissiornerunissaa, kalaallinut
isiginneriaatsip ilorraap tungaanut
saatinniarnerani, asissuerpaluttunik
pigiliutiinnakkanik isummertarnerit
avissaartuisitsisarnerulu annikillisinniarnerini.

Danmarkimi kalaallit sinniisogarnerat
Nalunaarusiami erserpoq, kalaallit

ikittuinnaat — aperineqartut tallimarterutaat
ataatsitsiarlugit — kalaallit peqgatigiiffiinut
ilaasortaaffeqgartut. Inuit kalaallinit kingogqisut
tamat peqgataaffigisaanni oqgallittarfinnut
ilasortaaffeqannagillat, assersuutigalugu

EQIKKAANEQ

inuiagatigiinni akuleriinnerulersitsinissamut
siunnersuisoqatigiinni imaluunniit kikkunnit
kingogqisuunertik tunngavigalugu
ikinnerussuteqgartut Siunnersuisoqgatigiivini,
peqgqutigalugu kalaallit kikkunnit
kingogqisuunertik peqqgqutigalugu
ikinnerussuteqgartutut isigineganngimmata.
Nalunaarusiami sammisatta ilagaat kalaallit
danskini inuigatigiinni sinniisogarnerat
pitsanngorsaaviginegartariaqartoq, instituttillu
innergsuussutigaa, peqatigiiffeqqgarnikkut
aaqgissuussaaneq nukittunerulegqullugu
naalagaaffik tapiissuteqgartariartoq,
tassuunakkullu kalaallit Danmarkimi
sinniisogarnerat nukittorsarnegassasoq.

Inuiaqatigiinni kalaallit ikinnerussuteqgarnerisa
akuerineqarnissaa

Inuiagatigiinni ikinnerussuteqartut
illersorneqarnissaannut Europaradip
sinaakkutaasumik isumaqgatigiissutaa
najogqutaralugu, Senderjyllandimi

tysket ikinnerussuteqgartut tassatuaapput
Danmarkimi inuiagatigiinni innuttaasut
ikinnerussuteqgartut. Isumagatigiissutikkut
qulakkeerneqarpoq, assersuutigalugu,
inuiagatigiinni ikinnerussuteqgartut kulturimik
kinaassutsimillu pigiinnarnissaannut
ineriartortinnegarnissaannullu
illersorneqgarnissaat, pingaartumik
ogaatsimikkut, upperisarsiornermikkut,
ileggumikkut, kulturikkullu
kingornutamikkut, Isumagqatigiissutip
atuutsinneqarneranut nakkutilliillusutut
komitiip innersuussutigisimavaa, inunnik
ataasiakkaanik egimmattakkaanilluunniit
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isumagatigiissummut ilaalersinnaasutut

takorloornegarsinnaasunik Danmarkimi pisortat

ogalogatiginninnerit aallartissagaat. Instituttp

innersuusstigaa, Nunamut Imminermut

aamma Isumaginninnermut ministerqgarfiup danskisut, ogaluttuarisaaneq aamma

misissuiffigeqqgissaassagaa, kalaallit inuiagatigiilerineq.

Danmarkimi najugaqgartut inuiagatigiinni » Kalaallit Danmarkimi najugaqgartut

ikinnerussuteqgartutut akuerisaallutik pitsaanerusumik sinniisogalernissaat

isiginegalersinnaannginnersut. siunertaralugu Isumaginninnermut
Nunamullu imminernut minesteriagarfik

Inuit pisinnaatitaaffiinut instituttip tapiissutegassasoq.

innersuussutigaa: + Kalaallit Danmarkimi najugaqgartut

* Kommuunit malittarisassiaminni sinniisaannik ogalogatiginninneq

pissutsinut tunngasunik, Meeqganut,
[linniartitaanermut, Naligiisitaanermullu
Minesteriaqarfik erseqqgissaassuteqassasoq.
Pineqgartut pingaarnerit tassaaapput fagit
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ingerlatsinerminnilu kalaallit naligiissumik
pinegarnissaat qulakkiissagaat.

Pisortat ogartussaaffiisa (regionit,
kommunit, il.il.) qulakkiissagaat,
nutserisogarsinnaatitaanermut periarfissat
kalaallinit ilisimaneqgarnerulernissaat.

Inuit Pisinnaatitaaffiinut Europamiut
Isumagatigiissutaata artikel 6-anut
nalegquttunngorlugu inatsisinik
atortitsinermut malittarisassat Danmarkip
aaqqiivigissagai, erseqqgissaavigalugit,
nutserisogartarnerlu eqqgartuussinermi suliap
ingerlanera tamaat atuutussanngortillugu.
Kalaallit Danmarkimiittut ikittuinnaat
suliffegalertarnerinut pegqgataasut
paasiniarlugit Suliffissagartitsiniarnermut
minesteriagarfik kalaallit
suliffissarsiortarnerminni sorpianik
ajornartorsiuteqartarneri paasiniarlugit
misissuisitsissasoq nalunaarusiorlunilu.
Naalagaaffeqgatigiinneq pillugu
ilinniusiutissanik suliniutegarnissamut,
assersuutigalugu Kalaallit Nunaanni ullutsinni

aallartinneqgassasoq, danskini inuiagatigiinni
kalaallit ikinnerussuteqgartutut
isiginegalernissaat kissaatiginegarnersoq
paasiniarlugu.

INNERSUUSSUTIT

AALLAQQAASIUT

Naligiisitaasumik pinninnissaq
tunaartaralugu nalunaarusiap uuma
sammivai kalaallinut Danmarkimiittunut
atugassaritinneqgartut. Kalaallit danskisut
innuttaassuseqgarput, taamaattumillu
danskisut innuttaassuseqartut allat tamarmik
pisinnaatitaaffiisa asserluinnaannik kalaallit
Danmarkimi pisinnaatitaaffeqgarlutik.
Inuiattut allaassusegarneq peqqutigalugu
ikinnerussuteqartutut kalaallit
naliginnaasunik isiginegarneq ajorput,

naak inuiattut allaassuseqarlutik
ikinnerussuteqartutut tunuliagutagartutut
danskini inuiagatigiinni unammilligassaasa
assiginik, immikkut ogaatsitsigut,



kulturikkut aamma inooqatigiinnikkut
kalaallit ilaasa unammilligassagarnertik
misigisimasaraluaraat. Taamaasilluni
pisariagartinneqgarpoq inuit ilaasa Kalaallit
Nunaanneersut Danmarkimut nuunnerminni
unammilligassaasa erseqqissarnegarnissaat
aamma akuerinegarnissaat, taamaasiornikkut
qulakkeerniarlugu innuttaasutut allattulli
naligiisitaalluinnartumik pinegarnissaat.

Nalunaaruusiap paasinarsisippaa

kalaallit Danmarkimi najugaqgartut
avissaarsimatinnegartutut misigisimasartut,
innuttaasunillu danskiusunit isummanik
asissuerpaluttunik pigiliutiinnakkanik
isummersorfiginegartarlutik. Danskisut
innuttaassuseqgartunik allamiunik

kitaamiunik kingoggisuunatik
ikinnerussutegartunik mississuisarnerit
inernerinut, misissuinerup uuma inerneri
assigusupilussuupput. Immersugassaq
tunngavigalugu apersuinertaani aperineqartut
affangajaasa (44 procent) tikkuarpaat
avissaarsimatinneqgartutut misigisimasarnertik,
danskinillu asissuerpalaartunik isummanik
pigiliutiinnakkanik isummersorfigineqartutut
misigisimasarlutik. Tamanna

tamani atuuppoq, suliffegarfinnut
aalajangersimasuinnarnut imaluunniit
pisortat ingerlatsiviinuinnaanngitsoq
attuumassuteqgarani, ajornartorsiutitagarporlu,
misissuinikkut matumuuna paasinarsimmat,
atuullunilu, pisortat ingerlatsiviini
suliffegarfinnilu allani pissutsit tamakku
atuuttut. Misissuinerulli uuma samminerusaa
tassaavoq kalaallit pisortat ingerlatsiviinut

EQIKKAANEQ

assigiinngitsutigut saaffiginnittarneri,
pingaartumik kommuninut.

Assigiinngisitaannginnissamut
illersorneqgarnissag aamma naligiissitaasumik
pinegarsinnaatitaaneq misissuinerup
matuma ersarissisinniarsimavai, inuttut
pisinnaatitaaffinnut isumagatigiissummiittut,
Danmarkillu atuuttuulersissimasai,
naalagaaffiullu inatsisaaniittut
eqgqarsaatigalugit. Nalunaarusiap

tunngavigai kalaallit Danmarkimiittut

ilaannik 1.977-inik immersugassakkut
apersorneqgartut akissutaat, toggaannartumik
ogalogateqgarluni apersuinernik arlalinnik
ilagartinneqartut. Pissutsinik paasiniakkat
tamakku kalaallit Danmarkimi najugagartut
misigisartagaannik misilittagaannillu
nalunaarusiami paasiniaaqqgissaanermut
tunngaviliisuupput, danskillu inuiagatigiivini
unammilligassanik immikkuullarissunik sunik
naapitsisarnersut, matumanissaaq pisortanit
ikiorsernegarnissaqg eqgarsaatigalugu,
paasiniarnegalutik. Immersugassaq atorlugu
apersuinerup inerneri, suliniutissanut
innersuussutinut tunngaviliisuusut, inuttut
atugarisat eqgarsaatigalugit tamanut
atuuttuunngillat, tassami misissuinermi uani
kalaallit inuttut atugarliortut apersorneqgartuni
ikinnerussutegarmata. Taamaattumik
kisitsisit nalunaarusiami taaneqgartartut
appasinnerusinnaalluarput, kalaallit
Danmarkimiittut eqgimattatut ataatsimoortutut
isigalugit atugarisaat eqqgarsaatigissagaanni.
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Misissuinermi taaneqgartut tunuliaqutaralugit
nalunaarusiap siunertaraa nalilersussallugu,
suliniutissanik pisariagartitsisogarnersoq,
inuit pisinnaatitaaffiinut attuumassuteqgartunik
kalaallit Danmarkimiittut naligiissitaasumik
pinegarnissaannut Danmarkip pisussaaffiata
pitsaanerusumik malitsinnegarnissaanut
qulakkeerinnittussanik.

Tamaattumik nalunaarusiami
misissueqqgissaarnerit tamarmiusut
innersuussutaasuni tulliusuni
tunngaviliisuupput.

PISORTAT IKIORSIISSUTAANNUT
NALIGIISSUMIK PERIARFISSAQARTITAANEQ
Innuttaasut tamarmik pisortanit
sullinnegarnissaminnut

naligiilluinnartumik pisinnaatitaaffeqarput,
tunngavissaganngitsumik assigiinngisitaanatik.
Tamanna inuttut pisinnaatitaaffittut
aalajangersagaavoq aamma danskit
inatsisaanni taamaalluni. Taamaakkaluartorli
immersuilluni akisassanik misissuinerup
aamma oqgalogategarluni misissuinerup
paasinarsisippaat, kalaallit ilaasa pisortat
sullissiviinut sullissivinnulluunniit

allanut saaffiginninnerminni kalaallinit
kingogqusuunertik peqqutigalugu
avissaarsimatinneqgartutut allaanerusumillu
pinegartutut misigisimasaqgartarsimanerat.

Misiginegartarsimasut tassaapput
toggaannartumik toggaannanngitsumilluunniit
assigiinngisitaaneq, pisuni assigiinngitsuni
assigiinngitsutigut saggummersartoq,

misissuinermi paasinarsisoq, aammalli
inunnit ilinniagagarsimallutik
sullissisartunit, nalunaarusiaq

siogqullugu piareersagataatinneqgartunit,
taamaattoqgartoq ogaatigineqarpoq.
Taamaattumik pissusissamisoorsorinarpoq,
pisortat sullissiviini sulisut innutaasunik
ulluinnarni attuumassuteqgartartut,

kalaallit ikinnerussuteqgartullu

allat pillugit, pigiliutiinnakkanik
asissuerpalaartunik isummersortarneti
gaangertinniarnegarsinnaasuuppata.
Apersuilluni misissuineq
assersuutissartagarluarpoq saaffiginnittartut
naapittaraat pisortat sullissiviini atorfillit
kalaallinik ganoq ittuusorinninnertik
tunngavigalugu gisuariartartunik, aamma
kalaallit innuttaagataasut pisariagartitaannik
paasinninnissaminnut ilisimasaganngitsunik
periarfissaganngitsunilluunniit.

Nalunaarusiami ersersinneqgarpoq

pisortat ingerlatsinerminni naligiissumik
sullissinissaminnut malittarisassaminnut
periusissaminnullu tunngavissaminnik
misissueqqgissaarnissaat pisariagartinneqartoq,
innuttaasullu assigiinngisitaartorpassuit
naligiissumik sullinneqgarnissaannut sullissisut
pisinnaasagartinnerulernissaat ganoq iliorluni
anguneqgarsinnaanersoq. Kalaallit atugarliortut
pillugit, pisortat suliniutissaattut siunniussaasa
atuutsinneqalernissaannut suliniutit
aallarnisarneqartut pitsaasuupput. Negeroorutit
maannamut atuutereersut naammanginartumik
iluaqutiginegarsinnaanerinut kalaallit
pinegartut atuisinnaanerat killeqagaaq,



aporfissarpaalussuagarmat, periusissiatigut
aporfissat tamakku ikilisinniarneqgarput,
tassuunakkullu ataatsimoortumik ikiuinissamut
periarfissat ajornannginnerulissapput. Tassunga
atatillugu misissorneqgartut ilagaat kalaallinik
innuttaasunik kommunit sullissisarnerini suliat
ingerlasarneri. Institutti isumaqgarpoq suliniutip
taanegartup malinnaaffigeqqgissaarnissaa
pingaaruteqartoq.

Nalunaarusiami apersuilluni misissuinertaatigut
paasinarsivoq akissuteqgartut ilaasa ikittuinnaat
pisortat sullissiviinut attaveqgartarnerminni
danskit ogaasii ajornartorsiutigisaraat.
Akissuteqartulli ilaat 17 procentit tungaanut,
tamaginnillu kalaallinik angajoggaallit,
ogaatsinik ajornartorsiuteqartartut.

Pisortat sullissiviinik attavegarnermi innuttaasut
pisinnaatitaaffigaat, pisariagartikkunikku,
namminneq aningaasartuutiginngisaminnik
nutserisulerneqarnissartik.
Nutserisogarnissaanulli
pisariagartitsisogarnersoq pisortat

sullissisuisa nalilersortussaavaat. Taakkua
saniasigut eggartuussivegarnermut
tunngatillugu nutserisogarnissamut immikkut
malittarisassagarpoq.

Kalaallit danskisut innuttaassuseqgarnerat
pegqutigalugu ilaatigut kingunerisarpaa,
pisortat sullissiviinut kalaallit
saaffiginnikkaangata sullissisup
pissusissamisuuinnartutut isumagarfigisaraa
kalaallip gallunaatut ogalussinnaanissaa.
Nalunaarusiassaq piareersarlugu kalaallinik

EQIKKAANEQ

Danmarkimi najugalinnik sullissisartunik
ogalogateqartarnerni erserpoq,
isumaginninnermik peqgginnissamillu sullissiviit
iluanni, nutserisussamik pissarsiniartarneq
atorluarneganngitsoq. Kiisalu kommunit
sullissiviini nutserisinnegartartut tamatigut
naammaginartunik pisinnaasagartanngitsut.
Tamatuma kingunerisinnaasarpaa,
innuttaasut ikiorserneqgarnissaminnik
kissaateqarlutik saaffiginnikkaluarnertik
taamaatiinnartarmassuk,
saaffiginneggaarnerminni
ikiorsernegarnissaminnut
negeroorfigineganngikkaangamik.

Naak kalaallit Danmarkimi najugaqgartut
ikittuinnaat ataatsimut isigalugit

oqgaatsitigut ajornartorsiutegartaraluartut,
apersuilluni paasiniaanerup
paasinarsisippaattaaq akissuteqartut arlallit
pisuni aalajangersimasuni, ogaatsitigut
nalorsarnermik peqqutegartumik,
unittuuinnartariagartarnerat. Akissuteqgartut
ilaasa, tamaginnik kalaallinik angajoqqgaaqgartut
25 procentiisa assersuutigalugu taavaat,
pisortanut naammagittaalliutinik
nammineerlutik allagagarsinnaannginnertik.

Eqqgartuussivegarnermi suliassani
pinerluttaalisitsinermullu tunngasunik

suliani nuterisogartarneq pillugu
Egqgartuussivegarnermut Pisortagarfiup
siusinnerusukkut pilersitaani suleqgatigiisitani,
paasinegarsimavoq, inatsisinik atortitsinermut
inatsimmi nutserisogarsinnaatitaanermut
aalajangersakkat ullutsinnut
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nalegqutinngitsut, malinnegaqqissaaratilli,
taamaattumik Inuit Pisinnaatitaaffiinut
Europamiut Isumagatigiissutaanni art. 6.

stk. 3 litra a aamma e najogqutaralugit
uniogqutitsinerullutik. Inatsisinik
atortitsinermut inatsimmi aallaavigitinneqgarpoq
pasineqartup apersornegarnerani
nutserisogartassasoq, isumagqgatigiissummili
tunngaviginegarluni, apersuinerinnaanngitsumi
nutserisogartoqartarnissaa, pinerlussimasutulli
suliap ingerlannegarnerani tamarmi
nutserisogartogartassasoq. Suleqgatigiisitalli
aamma paasisimavaa, suliap tamarmi
ingerlanerani nutserisitsisogartartog aamma
Danmarkimi.

Instituttip innersuussutigaa:

+ Kalaallit assigiinngisitaanatik
sullinnegartarnissaat qulakkeerniarlugu
kommunit sullissinerminni
malittarisassamikkut ingerlatseriaatsimikkullu
naligiissitaasumik sullissisarnissaq
qulakkiissagaat.

* Nutserisogarsinnaatitaanermut
periarfissagarneq kalaallinut
naammaginartumik
paasissutiginegartarnissaa
qulakkeernegassasoq, qulakkeernegassasorlu
pisortanut saaffiginninnermi (regioninut
kommuninut il.il.) naammanginartumik
nutserisinnaassusilinnik
nutserussisogartogartassasoq.

* Inuit Pisinnaatitaaffiinut Europamiut
Isumagatigiissutaata artikel 6-anut
nalegquttunngorlugu inatsisinik
atortitsinermut malittarisassat Danmarkip

aaqqiivigissagai, erseqqgissaavigalugit,
nutserisogartarnerlu eqgartuussinermi suliap
ingerlanera tamaat atuutussanngortillugu.

SULIFFISSARSIORTARNERMI
APORFIUSARTUT
NALUNAARSORNEQARNERAT

Kalaallit Danmarkimi najugaqgartut
sulisorineqartarnerat gallunaavinnut
naleqqgiullugu appasinerujussuvoq,
danskit sulisorinegarnerat 73 procentit
missaaniimmat. Kalaallinut, angajoqgaavata
aappaa kalaaliusumut, kissitsisit assigi 53
proncentiupput, tamaginnillu kalaallinik
angajoggaalinnut 36 procentiulluni.

Misissuinermi uani apersorneqgartuni
ikittuinnaat ( 5 procentit missaat),
isumagarput, suliffinnut aalajangersimasunut
ginnuteqaraluarlutik itigartitaasarnertik
kalaaliunerminnik pegquteqartartoq.
Egqumiiginalaanngitsuunngilarli kalaallit
Danmarkimi najugaqgartut sulisorinegartarnerisa
amerlassusaat hunasisimasunut
Somaliameersunut, Libyameersunut
Irakkimeersunullu agguaqatigiisillugu
assersuunneqgarsinnaammat, taakkunani 47
procentit missaaniimmat.

Kalaallit Danmarkimi najugaqgartut
annikinnerusumik sulisorinegartarnerinut
peqgqutaasut arlalissuullutik
assigiingitsuusinnaarpasipput. Misissuinermi
uani ogalogatiginnilluni paasiniaanerup
ilimanarsisippaa asissuerpaluttunik
pigiliutiinnakkanik kalaallinut



isummersortarneq sulisorinegartartut
ikinnerannut pegqutaasunut ilaasoq.
Aporfissat allat tassaarpasipput ogaatsitigut
aporfissat, inuussutissarsiorluni

allanillu suliffegarnissamut killilimmik
piginnaasagarneq, Kalaallit Nunaannilu
naammaginartumik ilinniagagarsimannginneq.
Kalaallinut Danmarkimi najugagartunut
iluaqutaassangaluarpoq
uppernarsarsinnaagaanni, taama

ikitsigisut sulisorinegartarnerinut suut
peqgqutaanerpaanersut, tassuunakkut
pissutsinut aagqiissutissanik suliniutissanik
aallartitsisogarsinnaassangaluarmat.

Instituttip innersuussutigaa:

+ Kalaallit Danmarkimiittut
suliffissagarniarnikkut immikkut
ajornartorsiutigisartagaannut, kalaallillu
ikittuinnaat sulisorinegartarnerinut,
peqgqutaasartut paasiniarlugillit
uppernarsaasiorneqgarnissaallu
siunertaralugit, Suliffissagartitsinermut
Ministeriagarfik misissuisitsissasoq.

KALAALLIT NUNAANNI PISSUTSIT PILLUGIT
DANSKIT ATUARFIINI ILINNIARTITSISARNEQ
Immersuinikkut akisassanik apersuinerup
takutippaa, kalaallit aperineqartut

ikittuinnaat (5 procent), kalaalliunertik
pegqutigalugu ajuallatsinneqgartarlutilluunniit
atuarfimmi illaruaatiginegartartutut,
imaluunniit atuarfimmut attavegarnerminni
sullinnerlunneqgartarlutik
ikiornerlunneqgartarlutillu misigisartut.

EQIKKAANEQ

Apersuilluni paasiniaanerup taamatut
isumagarneq uppernarsisippaa.
Assissuerpaluttumik pigiliutiinnakkanik
isummersortarnegq aamma
avissaarsimatitsitisarneq
annikillisarneqgarsinnaavog meeqgat atuarfiini
inuusuttullu ilinniagaqgarfiini Kalaallit Nunaanni
pissutsit, kalaallillu, pillugit annerusumik
sammisaqgartitsisalernertigut.

Immikkoortumi siullermi ersersinneqgartutut
(inatsisitigut tunngavissat), ILO-p

immikkut ilisimasalittut komitiiata, nunat
inoggaavisa naggueqatigiillu naalagaaffinni
namminersortuni najugagartut pillugit, ILO-p
isumagqatigiissutaasa atuutsinneqgalernissaannut
nakkutilliisut, kissaatigisimavaat paasissallugu,
Kalaallit Nunaannut tunngasunik, kalaallillu
Danmarkimi najugagartut atugarisaannik
ilisimasagarnerulernissaq siunertaralugu,
suliniutit suut ilinniartitaanikkut
aallartinneqalersaarnersut. Danmarkip
akissutigisimavaa, atuarfiit ataasiakkaat
ilinniartitsisullu namminneertorujussuullutik
tamakku aalajangertaraat, aamma
ilinniartitsissutissat suut, ilinniartitsinermi
atorneqgarnissaat ilanngullugit, kisiannili
kulturikkut naapinneq aamma kulturikkut
paarlaasseqgatigiinneq ogaluttuarisaanermi
ilinniartitsinermut ilaatinnegartussaasoq.
Ogaluttuarisaanermik ilinniartitsinermut
fagip siunertaatut allassimavoq. " danskit
kulturiannik aamma oqgaluttuarisaanerannik
ilinniartut paasisimasaqgarlualissasut”,
taamaattumik aalajangersagaganngilaq,
meeqqgat atuarfiini Kalaallit Nunaannik
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aamma pissutsinik kalaallinut tunngasut
ilinniartitsissutiginegarnissaannik, naak
Kalaallit Nunaat naalagaaffeqatigiinnermut
ilaagaluartoq.

Statsminiseterip Folketingimut
naalagaaffeqatigiinneq pillugu
allaganngorlugu nassuiaataani kingullermi
erserpoq, EMU.dk agqutigalugu
[linniartitaanermut Ministeriagarfiup
suliniutit arlallit aallartissimagai
sammisassanut aalijangersimasunut
tunngasut, ilinniartitsissutissallu
ineriartortinneqgarnissaannut
tapiissutissanik ginnutegartogarsinnaanera
periarfississimallugu, kalaallinut
savalimmiormiunullu tunngasunik
ilinniartitsissutissanik atornegartussanik,
tassuunagqullugu naalagaaffeqgatigiinnerup
ilisimaneqgarnera annertusarnegassammat.
Taamaasilluni 2013-mi Folketingip
aningaasaliissutigai 640.000 kr-

nit 'Kalaallit Nunaat moderniusoq’

pillugu ilinniusiornissamut, pinegartup
ilisimasaqgarfiginegarnerulernissaa
paasisimasaqgarfiginegarnerulernissaalu
siunertaralugit.

Kisiannili fagip ilinniartitsissutiginegarnissaanut

ilitsersuummi, atuartitsissutissanullu
pilersaarusiani allassimasoganngilag, ganoq
ililluni ganorlu annertutigisumik Kalaallit
Nunaat naalagaaffeqatigiinnerlu meeqqgat
atuarfianni ilinniartitsissutiginegassanersut.

Meeqqat atuarfiannut inatsisip ilitsersuutitaani

pilersaarusiaanilu fagip pinegartup

ganoq ilinniartitsissutigineqgarnissaa
ersarissarneqgaraluarpat, nutaanik
ilinniusiornissanut folketingip
aningaasaliinermigut suliniutaa
ikorfartornegarluassangaluarpoqg.

Instituttip innersuussutigaa:

* Naalagaaffeqgatigiinneq pillugu
ilinniartitsisarnermut anguniagassatut
siunniussat, Meegqganut Ilinniartitaanermut
Naligiisitaanermullu Ministeriagarfiup
erseqqissaavigissagai, assersuutigalugu
Kalaallit Nunaanni ullutsinni pissutsit
pillugit ilisimasassanut tunngasunik,
ilinniartitsinissamut ilitsersuutit meeqgqgallu
atuarfianni faginik atuartitsissutissanik
pilersaarusiat agqutigalugit.
Pingaarnerutillugit danskisoorneq,
ogaluttuarisaaneq aamma inuiaqatigiilerineq.

KALAALLIT DANMARKIMI NAJUGAQARTUT
SINNIISOQARNERAT

Naalakkersuinikkut suliniutinut
aalajangerniakkanullu tunngatillugit inuiattut
ikinnerussuteqgartut siunnersuinissaminnut
sunneegataanissaminnullu periarfissagarput,
pinegartut imminnut tunngagaangata.
Tamanna pisarpog kommunini nunasisut
[lanngutitaanissamut siunnersuisogatigiivini,
taakku suliassaralugu kommunini pinegartuni
innuttaasunut ilanngutitsiniarnermi
pitsaanerpaamik nalegquttumillu
siunnersorneqgarnissag. Aamma tamanna
pisarpoq Inuiattut Ikinnerussuteqartut
Siunnersuisogatigiivisigut, naalakkersuisunut
siunersuisartuusutigut. Ogalogatigiittarfinnili



taakkunani kalaallit sinniiseganngilat,
inuiattut ikinnerusuuteqartutut kalaallit
pisortatigoortumik isigineganngimmata.

Oqgalogateqarnikkut paasiniaanerup
paasinarsisippaa kalaallit ikittuinnaat -
aperineqgartut tallimararterutaat inutsiarlugit
- kalaallit peqatigiiffiinut ilaasortaasut.
[lutigalugu ogalogateqgarluni paasiniaanerup
tikkuarpaa, apersorneqartut 25 %-tiisa (
apersorneqgartut sisamararterutaasa) kalaallit
danskini inuiagatigiinni suliniutegartut,
danskit ogartussaannit akuersaarneqgarnertik
misigisimasanngikkaat. Tamanna
tunuliagutaralugu aperisariagarpoq, danskit
inuiagatigiivini kalaallit sinniisogarnerisa
pitsaanerulersinneqgarnissaat
pisariagartinnegannginnersoq.
Misissuinissamut tunngaviulluarsinnaavoq
inuttaasut kalaallinit kingoggisuusut
soqutigisarineraat inuiagatigiinni
ersarinnerulernissartik, aammalu inuiattut
ikinnerusuttutegartut oqallittarfiini pioreersuni,
namminerisaminnilluunniit pilersitaminni,
kissatigisamik pisariagartitamillu ersarissumik
tusarliunneqgartarnissaat kissaatigineraat.

Kalaallit Danmarkimiittut soqutigisagaqatigiittut
peqatigiiffissaannut, danskini

inuiagatigiinni nunamut tamarmut
atuuttussamut sinniisogalernissaannut,
pilersitsiniarluni tapersersuinissaq
tapiissuteqgarnissarlu periarfissaasinnaavoq,
tassuunakkut apeqgqutini kalaallinut

tunngasuni sunniutegarnerulernissaat
periarfissiuunniarlugu. Kattuffiup taamaattup

EQIKKAANEQ

inuiattut ikinnerusuteqgartut kommunini
ogaloqatigiinnittarfiini pioreersuni
ilaasortaatitagalernissani anguniarsinnaavaa,
oqallittarfiit taakku ikinnerussuteqgartut
soqutigisaannik sullissisuusarmata.

Instituttip innersuussutigaa:

» Kalaallit Danmarkimi
najugaqgartut peqgatigiiffegarnikkut
nukittorsarneqgarnissaannut
[sumaginninnermut Nunamullu Imminermut
Ministeriagarfik tapiissutegassasoq,
tassuunakkut kalaallit Danmarkimi
najugagalersimasut sinniisogarluarnissaat
anguniarnegassammat.

INUIATTUT IKINNERUSSUTEQARTUTUT
AKUERISAANISSAMUT KALAALLIT ISUMAAT
PILLUGIT OQALOQATIGIINNISSAQ
Naalagaaffiup iluani inuiattut
ikinnerussuteqgartutut akuerisaasut
illersorneqgarnissaannut Europami
Siunnersuisoqatigiit isumaqgatigiissutaata
sinaakkusiussaata iluani, Danmarkimi
ikinnerussuteqgartutut akuerisaasutuaapput
Sonderjyllandimi tyskit ikinnerussuteqgartut.

Inuiattut ikinnerussuteqgartutut

akuerisaasut immikkut pisinnaatitaaffiisa
qulakkeernegarnissaannut
aalajangersakkat arlallit tassaniipput,
isumagqatigiissullu illersuutaavoq
ikinnerussuteqgartut assigiinngisitaasumik
pinegannginnissaannut. Ikinnerussutegartut
pingaartumik ileqquminnik kulturikkullu
kingornussaminnik, upperisaminnik,
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ogaatsiminnillu attassiuartuarnissaannut
ineriartortitsinissaannullu pisussaaffiliinerit
isumagqatigiissutikkut qulakkeerneqgarput.
Isumagqgatigiissutittaaqg imarai
ilinniartitaanissamut, namminerlu ogaatsit
atorlugit tusagassiutinik atuisinnaatitaanermut,
matumanissaag nammineq inunnguuseralugit
ogaatsinik ilinniartitaanissamut,
pisinnaatitaaffiit, namminerlu ogaatsit atorlugit
upperisarsiornermik ingerlatsinissamut
pisinnaatitaaffik. Taakkua saniasigut
inatsisiliornermut atatillugu, apeqgqutini
ikinnerussutegartunut pingaarutegartunut,
naalagaaffiup ikinnerussuteqgartunik
tusarniaanissaanut malittarisassagarpoq,
aammalu ikinnerussuteqgartut
siammasissumik kommunikkaartumilluunniit
pegataatinnegarnissaannut
suleqgatigiisitaliortogarsinnaavoq, inuiagatigiinni
ikinnerussuteqgartut nipaasa tusarneqgarnissaat
qulakkeerniarlugu.

Isumagqgatigiissutip atuutsinnegarnissaanut
Europami Siunnersuisoqgatigiit sinnerlugit
komitiip nakkutilliisuutitaasup innersuussutigaa,
kalaallit Danmarkimiittut inuiagatigiinni
ikinnerussuteqgartutut akuerinegarnissaat.
Apeqqut taanna pillugu Europami
Siunnersuisoqgatigiit aamma Danmarkip/
Kalaallit Nunaatalu akornanni isummanik
saggummiussisarsimanerit tunuliagutaralugit,
Instituttip innersuussutigissavaa
paasiniarneqassasoq kalaallit

Danmarkimi najugagartut inuiagatigiinni
ikinnerussuteqgartutut akuerusaarusunnersut.

Isummamut tassunga tunngavilersuutit ilagaat,
nalunaarusiornermut uunga atatillugu, kalaallit
peqatigiiffiisa annerusut saggummiummassuk,
taamatut akuerinegarsinnaanermut
iluaqutissartat ajoqutissartallu pillugit kalaallit
isumaannik paasiniaaffiginegassasut.

Instituttip pingaaruteqgartutut isumagqarfigaa,
isumagqatigiissutip atornegarsinnaanerata
pisariagartitsisunut naleqqussartuarneqarnissaa
Danmarkip ataavartumik qulakkeersimassagaa.
Taamaattumillu, kalaallit ilaasa Danmarkimi
najugaqgartut kissaatitut sagqummiuppassuk,
isumagqatigiissutip atuutsinnegarnera tyskinut
ikinnerussuteqartuinnag atorunnaarluni
kalaallinuttaaq atuutsinneqgalissasoq.

Instituttip innersuussutigaa:

+ Kalaallit Danmarkimi najugaqgartut
sinnissaannik ogalogatiginninneq
aallartissasoq, paasiniarlugu kalaallit
Danmarkimi najugagartut ataatsimoorlutik
inuiagatigiinni inuiattut ikinnerussuteqgartutut
akuerisaanissartik kissaatigineraat.



SUMMARY

EQUAL TREATMENT OF GREENLANDERS

IN DENMARK

Greenlanders are Danish citizens and
therefore have the same rights in Denmark as
all others with Danish citizenship. Generally,
Greenlanders are not regarded as an ethnic
minority, although some Greenlanders
experience special linguistic, cultural and
social challenges in the Danish society, in line
with those experienced by citizens with ethnic
minority backgrounds. However, this and other
studies show that people with Greenlandic
background encounter a number of challenges
in terms of enjoying equal opportunities with
other Danes in Denmark.

This report includes data from a questionnaire
survey conducted for the Danish Institute
for Human Rights by the National Centre

for Social Research (SFI). The institute has
also conducted qualitative interviews with
seven persons of Greenlandic origin, all of
whom reside in Denmark. The report also
provides a description of the legal basis for
equal treatment of Greenlanders. Finally, we
incorporate findings from a feasibility study
conducted in 2013 and from roundtable
discussions held with a number of actors

in Denmark who in different ways have
Greenlanders as a target group.

One of the focus areas of this report is
Greenlanders’ encounter with public
authorities, especially the municipal system,
including the specific barriers that can be
identified, such as language barriers and lack
of access to interpretation services. Other
topics are attachment to the labour market,
stigmatization and Danes’ lack of knowledge of
Greenlanders, representation of Greenlanders
living in Denmark, identity and belonging and
knowledge of rights and complaint remedies.

The report shows, among other things that
quite a few resident Greenlanders report being
met with prejudice by ethnic Danes. The survey
findings indicate that there are some common
aspects with the challenges faced by other
ethnic minorities in their encounter with Danish
society, in view of results from studies among
ethnic minorities of non-Western background.
In the report’s questionnaire survey, almost half
(44 per cent) the respondents cite problems
with stigmatization and a biased attitude from
ethnic Danes. This applies generally and is

not specific to a particular sector or in public
contexts, but it is a problem that seems to be
prevalent in relation to public authorities and in
other contexts, such as the labour market.
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We conclude the report with a series of
recommendations based on the analyses in the
report.

Equal access to public services

All citizens are entitled to equal access

to public services without discriminatory
treatment. This principle is enshrined in human
rights and in Danish national legislation.
However, a portion of the participants in both
the report’s questionnaire survey and the
interviews indicate that they have experienced
biased and discriminatory treatment and
degrading expressions in their contact with
public authorities or institutions as a result

of their Greenlandic background. Some
Greenlanders also feel that they face language
and cultural barriers in Denmark, and the report
shows, among other things, that the existing
rights to language interpreter services and
Danish language training can be improved.

Mapping of barriers to labour market access
The employment rate among Greenlanders

in Denmark is significantly lower than among
ethnic Danes. For persons with one Greenland-
born parent, the employment rate is 53 per
cent, and only 36 per cent for those with two
parents born in Greenland. It is noteworthy

that Greenlanders residing in Denmark have an
employment rate that is comparable to that of
immigrants from Somalia, Libya and Irag. The
average employment rate for these groups is 47
per cent, versus 73 per cent percent for ethnic
Danes. However, only about 5 per cent of the
respondents in our study believed that they had

been rejected as applicants for a job specifically
because of their Greenlandic background.

Education about Greenland in Danish schools
The questionnaire survey indicates that

some Greenlanders have felt that their
Greenlandic background has been the cause
of insulting remarks or jokes or poor service

in their interaction with a school or other
educational institution. Statements from the
interviews also suggest that persons with
Greenlandic background risk being subjected
to stigmatization and discrimination in Danish
educational institutions. Overall, greater
awareness is needed in primary and secondary
schools to reduce prejudice and stigmatizing
acts, among other things by providing more
education about Greenland and Greenlandic
conditions.

Representation of Greenlanders in Denmark
The report shows that relatively few
Greenlanders - just under one-fifth of those
surveyed — are members of a Greenlandic
association. Persons with Greenlandic origin
are not represented in official forums such as
the local integration council or the Council for
Ethnic Minorities. This is because Greenlanders
are not formally regarded as an ethnic minority.
In this report, we deal with the question of
whether Greenlanders’ representation in

the Danish society should be strengthened
and the institute recommends that the state
support a stronger organisation of, and thus
representation, of Greenlanders in Denmark.



Recognition of Greenlanders as a national
minority

In Denmark, the German minority in South
Jutland is the only group recognised as a
national minority by the Council of Europe
Framework Convention for the Protection

of National Minorities. The Convention
provides, inter alia, an obligation to promote
the conditions for national minorities to
maintain and develop their culture and
identity, especially their language, religion,
traditions and cultural heritage. The committee
which monitors the implementation of the
Convention has recommended that the
authorities in Denmark enter into a dialogue
with individuals and groups who, over the long
term, might have an interest in being included
in the Convention’s area of application. The
institute recommends that the Ministry of
Social Affairs and the Interior further examine
whether Greenlanders in Denmark wish to be
recognised as a national minority.

The Danish Institute for Human Rights

recommends:

» that the municipalities, in their procedures
and practices, ensure equal treatment of
Greenlanders.

* that public authorities (regions,
municipalities, etc.) ensure that Greenlanders
are familiar with the possibilities to obtain
language interpretation and are offered
sufficient and qualified interpretation
services.

SUMMARY

* that Denmark revise the provisions on

interpreter services so that they are in
accordance with Article 6 of the European
Convention on Human Rights by specifying, in
the Administration of Justice Act, that access
to interpretation applies to the entire legal
case.

that the Ministry of Employment take the
initiative to identify and document the causes
of the low rate of employment among
Greenlanders in Denmark, which makes it
particularly difficult for them to establish a
connection to the labour market.

that the Ministry for Children, Education

and Gender Equality clarify the learning
outcomes relating to knowledge about the
Danish Commonwealth, such as knowledge
of contemporary conditions in Greenland, in
relevant guidelines and curricula for primary
school subjects. This applies particularly in
the subjects of Danish, history and social
studies.

that the Ministry of Social Affairs and the
Interior support a stronger organisation

and hereby representation of Greenlanders
residing in Denmark.

that a dialogue be established with
representatives of Greenlanders in Denmark
about whether Greenlanders, as a group
living in Denmark, wish to be recognised as a
national minority.
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RECOMMENDATIONS

INTRODUCTION

This report has examined the conditions for
Greenlanders in Denmark from an equal
treatment perspective. Greenlanders are
Danish citizens and therefore have the same
rights as everyone else with Danish citizenship.
Greenlanders are generally not regarded as

an ethnic minority, although many of them
experience special linguistic, cultural and
social challenges in the Danish society, in the
same manner as citizens from ethnic minority
backgrounds. Thus, there may be a need for
visibility and recognition of the challenges faced
by some people from Greenland when they
move to Denmark, so as to ensure that they are
treated on an equal footing with other citizens.

The studies contained in the report show that
some of the Greenlanders residing in Denmark
feel stigmatised and experience prejudice

by ethnic Danes. The survey results are very
similar to findings of studies among ethnic
minorities of non-Western background. In the
report’s questionnaire survey, almost half the
respondents (44 per cent) cite problems with
stigmatization and a biased attitude on the part
of ethnic Danes. This applies in general and not
to any particular sector or in public contexts.
Rather, it is a problem that this study has

found in Greenlanders’ encounters with both
the public authorities and in other contexts,
including in the workplaces. The focus of the
studies, however, has been on Greenlanders’
encounters with public authorities in different
settings, especially the municipal offices.

The report has mapped discrimination
protection and the right to equal treatment,
as described by the human rights conventions
that Denmark has ratified, as well as national
legislation. In addition, the report is based

on a questionnaire survey of 1977 resident
Greenlanders, supplemented with a series of
interviews. These empirical studies form the
basis for the report’s analysis of Greenlanders
residing in Denmark and their experiences
with the special challenges they encounter

in Danish society, including gaining access to
public services. However, the results of the
questionnaire survey, which form the basis for
some of the recommendations, are not socially
representative, as socially disadvantaged
Greenlanders are probably underrepresented
among participants in the study. The figures are
probably also too low as concerns that which
applies to among total group of Greenlanders
in Denmark.

Based on these studies, the purpose of this
report is to provide an assessment of whether
there is a need for initiatives that can ensure
better compliance with Denmark’s human
rights obligations as they relate to equal
treatment of Greenlanders in Denmark.

The analyses in the report thus form the basis
for the recommendations that follow.

EQUAL ACCESS TO PUBLIC SERVICES

All citizens are entitled to equal access to
public services without discrimination. This is
enshrined in human rights and in the Danish
national legislation. However, some of the



participants in both the report’s questionnaire
survey and in the interviews indicate that

they have experienced discrimination and
stigmatization in their contact with public
authorities or institutions due to their
Greenlandic background.

There are instances of both direct and indirect
discrimination that occur not only in various
forms in the studies, but are also brought to
light by the specialists who participated in

the report’s feasibility study. It thus seems
appropriate that employees who have direct
interact with citizens eliminate any possible
prejudices about Greenlanders and other
ethnic minorities. The qualitative data provides
examples of experiences of the encounter with
a system where civil servants seem to act on
the basis of assumptions about Greenlanders
and lack the possibilities or skills to meet the
Greenlandic citizen’s needs.

The report reveals the need to further examine
how public authorities, in their procedures
and practices, comply with the principle of
equal treatment, and how they are equipped
to manage the diversity among the citizens.
It is positive that there is an ongoing effort in
connection with the implementation of the
public service strategy for disadvantaged
Greenlanders. There exist some barriers that
make it difficult for the target group to take
advantage of existing service offers in an
optimal way, and the intent of this strategy is
to reduce these barriers, thereby providing
easier access to a holistic assistance. In this
connection, there is an examination of the

SUMMARY

municipal case handling procedures directed
toward Greenlandic citizens. The institute finds
that it is important to follow up on this issue.

The report’s quantitative survey shows that a
quite small proportion of respondents have
problems with the Danish language in their
contacts with public authorities. However, up
to 17 per cent of those with two parents born in
Greenland have difficulties with Danish.

In general, citizens are entitled to free
interpreter assistance, if needed, in dealing
with the public authorities. However, it is the
authority who assesses whether an interpreter
is needed. In addition, there are special rules
for use of interpretation services within the
legal system.

The fact that Greenlanders are Danish citizens
means that in some cases, Greenlanders
encounter authorities who operate with an
assumption that they have Danish language
competence. Some of the specialists who work
on Greenlanders’ issues in Denmark, and who
were interviewed for the feasibility study, give
examples of how interpretation services were
not requested to a sufficient degree within

the social and health system. In addition, the
interpreters used by the municipal system work
very differently and are not always sufficiently
qualified. There is a risk, therefore, that the
citizens abandon efforts to initiate an action

or request a service if they cannot be offered
interpretation assistance on site.
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And even though there is not a large group

of Greenlanders in Denmark who experience
general language difficulties, the quantitative
study shows that a portion of the respondents
point to specific situations where their language
skills come up short. Among the group of
respondents who had both parents born in
Greenland, for example, 25 per cent indicate
that they would be unable to formulate a letter
of complaint to the authorities.

In relation to interpretation in civil and criminal
cases, a previous working group appointed

by the Court Administration found that the
provisions in the Administration of Justice

Act concerning interpretation assistance

are outdated and formally speaking, though
not actually, in violation of items aand e

of Article 6(3) of the European Human

Rights Convention. The point of departure

for the Administration of Justice Act is that
interpretation should be provided during
interrogation of the accused, while the
Convention requires interpretation services

be provided not only during interrogation but
during the entire criminal proceedings. The
working group, however, found that in practice,
interpretation was provided throughout the
proceedings, also in Denmark.

The Danish Institute for Human Rights

recommends:

 that the municipalities, in their procedures
and practices, ensure equal treatment of
Greenlanders in order to avoid discrimination.

* that Greenlanders be assured adequate

information about the possibilities for
interpretation services and that they be
guaranteed the right to adequate and
qualified interpretation in their contact with
public authorities (regions, municipalities and
others).

» that Denmark revise the provisions on
interpreter services so that they are in
accordance with Article 6 of the European
Convention on Human Rights by specifying, in
the Administration of Justice Act, that access
to interpretation applies to the entire legal
case.

IDENTIFICATION OF BARRIERS TO LABOUR
MARKET ACCESS

The employment rate among Greenlanders
residing in Denmark is significantly lower than
among ethnic Danes. Whereas the ethnic
Danish employment rate is about 73 per cent,
the rate for persons with one Greenland-born
parent is 53 per cent, dropping to 36 per cent
for those with two parents born in Greenland.

Among those surveyed in this study, only 5 per
cent believe that they have been rejected as
applicants for a job specifically because of their
Greenlandic background. However, it is notable
that Greenlanders residing in Denmark have an
employment rate that is comparable with the
rate for immigrants from Somalia, Libya and
Irag, where the average employment frequency
is 47 per cent.

It is probably a complex set of factors which
lie behind Greenlanders having fewer



opportunities to enter the Danish labour
market. Some of the experiences that are
articulated in the empirical data from this study
suggest that prejudice against employing
Greenlanders is one of the factors that
influences the low employment rate. Other
factors seem to be language barriers and

lack of recognition of acquired education and
skills in Greenland. It would be beneficial for
Greenlanders in Denmark that the primary
factors behind their low employment rate be
documented so that measures can be taken to
rectify this situation.

The Danish Institute for Human Rights

recommends:

* that the Ministry of Employment identify
and document the causes behind the low
employment rate among Greenlanders
residing in Denmark, which make it
particularly difficult for Greenlanders to gain a
foothold in the labour market.

EDUCATION ABOUT ABOUT GREENLAND IN
DANISH SCHOOLS

The questionnaire survey indicates that a
small number (5 per cent) of the Greenlandic
respondents have felt that their Greenlandic
background has been the cause of insulting
remarks or jokes at a school or poor service
in contact with a school. Statements from
the interviews confirm this. Prejudice and
stigmatization can be reduced and corrected
to some extent by paying increased attention
to Greenland and Greenlandic conditions in
primary and secondary schools.

SUMMARY

As shown in Part | (legal basis), the ILO
Committee of Experts, which monitors the
implementation of the ILO Convention
Concerning Indigenous and Tribal Peoples

in Independent States, wanted to know
which educational measures have been

taken to improve knowledge of Greenland
and Greenlandic conditions in Denmark.
Denmark’s response was that schools and
teachers can to a great degree decide for
themselves which teaching materials are to be
used in teaching, but that cultural encounters
and cultural exchange must be included in
history instruction. The thematic objectives
for the teaching of history state that ‘pupils
should become familiar with Danish culture
and history, but it is not mandated that there
should be instruction about Greenland and
Greenlandic conditions in the primary school,
even though Greenland belongs to the Danish
Commonwealth.

According to the prime minister’'s most recent
report to Parliament on the Commonwealth,
the Ministry of Education has taken a number
of initiatives in the form of thematic pages on
EMU.dk and provided the opportunity to apply
for funds to develop teaching materials that
support the teaching about Greenlandic and
Faroese conditions, and thereby also raise
awareness about the Commonwealth. Hence,
the Danish Parliament, in 2013, granted DKK
640.000 for new educational materials about
‘modern Greenland’ in order to increase the
general level of knowledge and skills.
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However, the guidelines and curricula do not
specify how and to what extent knowledge
about Greenland and the Commonwealth
should be part of education in the primary
schools. A clarification of the Public School
Act’s guidelines and curricula for the

relevant subjects will be able to support the
Parliament’s initiative to allocate funds for the
development of new teaching materials.

The Danish Institute for Human Rights

recommends:

 that the Ministry of Children, Education and
Gender Equality clarify the learning outcomes
concerning the Commonwealth, for example,
knowledge of contemporary conditions
in Greenland, in relevant guidelines and
curricula for primary school subjects. This
applies especially to the subjects of Danish,
history and social studies.

REPRESENTATION OF GREENLANDERS IN
DENMARK

Ethnic minorities have special access to advise
and influence policy initiatives and decisions
relevant to them as a group. This occurs at the
municipal level via the integration councils,
whose task is to ensure that the respective
municipalities receive qualified advice in
carrying out their integration tasks. This also
takes place in the Council for Ethnic Minorities,
which advises the government. However, since
Greenlanders are not formally regarded as an
ethnic minority, they are not represented in
these forums.

The quantitative data from this study shows
that relatively few Greenlanders - just under
one fifth of those surveyed - are members of a
Greenlandic association. At the same time, the
quantitative survey indicates that 25 per cent of
those sampled experience a lack of recognition
by the Danish authorities in relation to the
efforts Greenlanders exert in society (among

a quarter of the respondents). In this light,

the question is whether there needs to be a
strengthening of Greenlanders’ representation
in the Danish society. A starting point would

be to investigate whether persons with
Greenlandic background have an interest in
becoming more visible in society, and whether
their voice, wishes and needs could have a
greater impact within the existing minority
forums or via their own platform.

One option could be to provide support for
the establishment of a nationwide interest
organisation for Greenlanders in Denmark
in order to support the representation of
Greenlanders in Denmark at the civil society
level, and to increase the possibility of
influence on issues of particular interest to
Greenlanders. Such an organisation could
function as an advisory body and, for example,
could seek to be represented in the already
established municipal citizen forums that
represent minority interests.

The Danish Institute for Human Rights

recommends:

* that the Ministry of Social Affairs and the
Interior support a stronger organisation



and hereby representation of Greenlanders
residing in Denmark.

DIALOGUE ON GREENLANDERS’ ATTITUDE
TOWARD BECOMING RECOGNISED AS
NATIONAL MINORITY

In Denmark, the German minority in South
Jutland is the only group recognised as a
national minority under the Council of Europe
Framework Convention for the Protection of
National Minorities.

The Convention ensures national minorities
protection against discrimination and
establishes a number of rights for those groups
who are recognised as national minorities. The
Convention provides an obligation to promote
the conditions for national minorities to
maintain and develop their culture and identity,
especially as concerns their own language,
religion, traditions and cultural heritage. The
Convention also sets out rights in relation to
education, access to the media and in terms

of language, including the right to learn their
mother tongue and to practice their religion

on their mother tongue. In addition, the state
may involve national minorities in consultation
procedures in connection with legislation that
affects the minority, and decentralised or local
forms of participation can be set up by the
national minorities so as to ensure that they
have a voice.

The committee within the Council of Europe
that monitors implementation of the
Convention has recommended, among other

SUMMARY

things, that Greenlanders be recognised as

a national minority in Denmark. The Institute
for Human Rights considers that on the basis

of the exchange of views that has taken place
between the Council of Europe and Denmark/
Greenland in this case, that further investigation
should be carried out as to whether
Greenlanders in Denmark have the desire to be
recognised as a national minority.

This is supported by the larger Greenlandic
associations, who in connection with the
preparation of this report have indicated that
they would like to see an investigation of the
Greenlanders’ attitudes about the advantages
and disadvantages associated with such
recognition.

The institute considers it essential that
Denmark continuously ensure that the
Convention’s area of application corresponds
to the need, and that it can therefore be
considered, if groups of resident Greenlanders
express this wish, to extend the area of
application to other groups than the German
minority.

The Danish Institute for Human Rights

recommends:

* that a dialogue be established with
representatives of Greenlanders in Denmark
as to whether Greenlanders as a group
living in Denmark wish to be recognised as a
national minority.
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KAPITEL

INDLEDNING

1.1 BAGGRUND

Institut for Menneskerettigheder skal som
nationalt ligebehandlingsorgan indlede
uafhaengige undersggelser om spgrgsmal, der
vedrgrer ligebehandling og diskrimination i
forhold til race og etnisk oprindelse.!

Gronlaendere bosat i Danmark udger en
befolkningsgruppe med en kompleks
sammensaetning etnisk og kulturelt. Der

er grgnleendere, som kulturelt identificerer

sig som gregnlandske, gronlandsk-danske,
dansk-grenlandske, danske eller maske

noget helt andet. Der er granlaandere, som

har inuitbaggrund og dermed en anden
etnicitet end den typisk danske, ligesom der er
grenleendere, som pa udseendet ikke skiller
sig ud i forhold til flertallet i Danmark. Der

er grenlaendere, som — uafhaengigt af deres
etniske baggrund - taler bade grenlandsk og
dansk lige godt eller primaert taler og forstar et
af sprogene og det andet kun til husbehov eller
slet ikke.

Om nogle grenlaendere udsaettes for usaglig
forskelsbehandling i Danmark pa grund af
deres oprindelse som gronlaendere, er et
underbelyst emne. Derfor gennemfarte

instituttet i 2013 en forundersagelse pa
omradet. Den belyste gronlaenderes forhold

i Danmark med informationer fra en raekke
aktarer i Danmark, der pa forskellig vis arbejder
med greonlaendere som malgruppe. Her
pegede en raekke fagfolk pa, at diskrimination,
stigmatisering og i en eller anden udstraekning
manglende ligebehandling fremstod som
udbredte problemer blandt gronlaendere i
Danmark, blandt andet i forhold til social- og
sundhedsomradet, uddannelsesomradet samt
i adgang til arbejdsmarkedet.? Det er derfor
temaer, der bliver set nsermere pa i denne
undersggelse.?

1110 ANDRE UNDERSQGELSER OG INDSATSER
Der er ikke foretaget mange undersggelser af
oplevet diskrimination blandt gronlaendere

i almindelighed i Danmark. Dog kan
nedenstaende nzevnes:

* Grgnlaendere i Danmark - en overset
minoritet, udarbejdet af Lise Togeby i 2002
som led i Magtudredningens udgivelser. Den
er den hidtil eneste storre undersggelse
af gronleenderes oplevelser med at vaere
gronlender i Danmark, herunder af
oplevelser med diskrimination.*



* Aya Mortag Freund: "Hvorfor er du ikke
sadan?” - et sociologispeciale fra Aalborg
Universitet, der omhandler, hvorfor og
hvorledes opfattelsen af herboende
gronleendere skaber en stigmatiserende
relation, og hvordan dette opleves og
handteres i interaktioner af de herboende
gronleendere, som ikke passer til det
stigmatiserede billede.®

En raekke undersggelser har desuden
beskaeftiget sig med ligebehandling og
medborgerskab samt med etniske minoriteters
oplevelser med diskrimination. Her kan blandt
andet peges pa:

« Medborgerskab i Danmark (2011) udgivet
af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration.® Rapporten bygger pa en
omfattende spgrgeskemaundersggelse,
hvor mere end 4.500 etniske danskere samt
indvandrere og efterkommere fra 7 ud af de
10 storste ikke-vestlige oprindelseslande har
svaret pa spagrgsmal om medborgerskab,
herunder om 'oplevet anerkendelse,
ligebehandling og tilhgrsforhold’. Rapporten
er indgaet som inspiration for denne rapports
empiriske undersggelser.

* Det nationale integrationsbarometers
arlige undersggelse: Medborgerskab,
ligebehandling og selvbestemmelse i
Danmark (den nyeste fra august 2015).
Udgivelsen forestas af Ankestyrelsen. Den
bygger pa en spergeskemaundersggelse,
hvor man blandt andet sparger etniske
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minoriteter,” hvorvidt de oplever
diskrimination pa grund af deres etnicitet.®
Flere af integrationsbarometrets
undersggelsesparametre er ogsa anvendt
i denne rapports kvantitative og kvalitative
undersggelsesdesign.

| denne rapport foretages der i analysen
nogle sammenligninger mellem data fra
undersggelser om etniske minoriteter og
denne undersggelses data om grgnlaenderes
forhold.

1.2 RAPPORTENS FORMAL

Denne rapport omfatter kort fortalt to
elementer: en analyse af det juridiske grundlag
for ligebehandling af grenlaendere i Danmark
samt en empirisk undersggelse af om, og i
givet fald i hvilke sammenhange, borgere i
Danmark med grenlandsk baggrund oplever
diskrimination og mangel pa ligebehandling.
Undersagelsen giver pa den baggrund en
raekke anbefalinger.

Folgende hovedspargsmal behandles i
rapporten:

* Sikrer dansk lovgivning, at grenlandere bosat
i Danmark far sasmme muligheder som andre
danske statsborgere i overensstemmelse
med Danmarks menneskeretlige
forpligtelser?

* Hvilke szerlige udfordringer oplever
grgnlaendere i praksis, seerligt i forhold til
ligebehandling i me@det med det offentlige og
herunder i adgangen til offentlige ydelser?
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* Kan der teenkes ivaerksat initiativer, der
sikrer bedre efterlevelse af Danmarks
menneskeretlige forpligtelser i relation til
ligebehandling af grenlaendere i Danmark?

Malet med rapporten er farst og fremmest at
bidrage til en mere effektiv beskyttelse mod
diskrimination af herboende grenlaendere ved
at give gget viden om, hvilke konsekvenser
det har for gronlaendere i Danmark at opleve
manglende ligebehandling, bade som gruppe
0g som enkeltindivider.

1.3 RAPPORTENS TERMINOLOGI OG
AFGRANSNING

1.31 GRONLANDERE | DANMARK

Det er vanskeligt at fa et praecist overblik over,
hvor mange grgnlaendere der bor i Danmark,
da en entydig definition af "grenlaender” ikke
findes. | Det Centrale Personregister foretages

registrering pa baggrund af statsborgerskab og

fodested, men ikke af etnicitet.® Personer med
grenlandsk oprindelse opgares ikke som en

selvstzendig gruppe i de gengse statistikker, da

de er danske statsborgere.

Forskellige opgorelser over grgnleendere i

Danmark benytter derfor forskellige definitioner

af, hvem der er grenlaendere. Typiske kriterier
er, at en persons fadested skal vaere Grgnland,
0g at dette sammenholdes med et kravom,
at en eller flere forzeldre og bedsteforaeldre

ogsa er fgdt i Grgnland.'® Baseret pa forskellige

opgorelsesmetoder anslas det, at antallet af
grenleendere i Danmark er mellem 11.500 og

18.500 personer.” @konomisk Rad i Grenland
har i en opgerelse fra 2013 anslaet, at der bor
ca. 11.500 personer i Danmark, som er fgdt i
Gregnland, og som var mindst 18 ar gamle ved
flytningen til Danmark. Pa baggrund heraf
antager man, at den langt overvejende del af
denne persongruppe er bade fadt og opvokset
i Grgnland og forst som voksne er flyttet til
Danmark.'

| denne rapports kvantitative undersggelse er
gronlaendere bosat i Danmark afgraenset til
personer, der opfylder felgende betingelser:
personer fadt i Gronland og bosat i Danmark,
der har enten to grgnlandske foraeldre eller én
gronlandsk foraelder, jf. afsnit 5.4.1.

1.3.2 DISKRIMINATION OG OPLEVET
DISKRIMINATION

Ved begrebet diskrimination forstas i denne
rapport handlinger og handlingsmenstre,
der sigter mod eller medvirker til usaglig
forskelsbehandling af personer eller grupper
pa grund af deres etniske oprindelse.
Rapportens empiriske undersggelser
beskaeftiger sig imidlertid farst og fremmest
med begrebet oplevet diskrimination.

Oplevet diskrimination kaldes ogsa subjektiv
diskrimination og refererer til, at en person
mener sig diskrimineret. Her er der tale

om en oplevelse af at have vaeret udsat for
usaglig forskelsbehandling, enten af andre
borgere eller som fglge af institutionelle eller
samfundsmaessige forhold.



Der er ikke hgdvendigvis overensstemmelse
mellem oplevet og faktisk diskrimination.

Der kan vaere situationer, hvor der reelt

sker en diskriminerende handling, uden at

det opleves som sadan. Dette kan enten

vaere, fordi den person, der udsaettes for
diskriminationen, ikke er klar over, at der er tale
om diskrimination, eller fordi personen selv
oplever forskelsbehandlingen som legitim. Der
kan desuden veere situationer, der opleves som
diskrimination, uden at der faktisk foregar en
usaglig forskelsbehandling.

Rapportens empiriske analyser har saledes
fokus pa oplevet diskrimination og gar ikke ind
i en undersggelse af faktisk diskrimination.
Det skyldes, at det kan vaere vanskeligt at
dokumentere faktisk diskrimination.

Oplevelser af diskrimination, der forekommer
udbredt og systematisk i en bestemt
befolkningsgruppe, er imidlertid en vigtig
malestok for, hvordan myndighederne, og i
bredere forstand samfundet, lykkes eller ikke
lykkes med at skabe vilkar og betingelser, der
forekommer lige for alle.

Ved stigmatisering forstas traek eller
kendetegn, som signalerer, at det pagzeldende
menneske er uacceptabelt forskelligt fra andre,
hvorfor personen bliver udsat for en social
sanktion. Stigmatisering beskriver saledes

en proces, hvor individer placerer andre
individer i en kategori, ved dels at tilskrive dem
diskrediterende kendetegn og egenskaber
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0g dels at diskreditere eksisterende synlige
kendetegn og egenskaber.”

Fordomme og negative stereotyper er et
element i stigmatisering, og det samme kan
manglende anerkendelse vaere.

1.3.3 AFGRANSNING AF RAPPORTENS
UNDERSOQGELSER

Personer med grgnlandsk baggrund i Danmark
er i et vist omfang socialt udsatte. Det anslas
fx, at de udger 6 procent af det samlede

antal af hjemlese i Danmark pa ca. 5.820
personer, saledes er hjemlgsheden blandt
gronlendere ca. 40 gange sa hgj som blandt
etnisk danskere. Det svarer antalsmaessigt
nogenlunde til antallet af hjemlese med etnisk
minoritetsbaggrund.’ Et sken er, at op mod 20
procent af de grenlaendere, der er i Danmark,
er socialt udsatte. Grgnlaendere risikerer
derfor stigmatisering og marginalisering bade
af etniske og af sociale grunde. Instituttet har
imidlertid valgt farst og fremmest at fokusere
pa grenlaanderes forhold som etnisk minoritet
i Danmark og kun i begraenset omfang belyse
socialt udsatte gronlaenderes vilkar.

Det skyldes, at der allerede foreligger

en del undersggelser om socialt udsatte
grenleendere, herunder ogsa undersggelser
om grenlandske barn."” Den tidligere regering
har endvidere foranstaltet en undersggelse,
der hedder Gronlaendere i Danmark — en
registerbaseret kortlaagning'®, som er
offentliggjort i september 2015. Undersagelsen
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fokuserer pa grenlaenderes livsvilkar samt
brug af offentlige ydelser og foranstaltninger.
Undersagelsen saetter fokus pa nytilkomne
grenleendere i Danmark i 2017 med henblik

pa at finde ud af, om der findes generelle
forskelle og ligheder mellem grenlaendere

og evrige danskeres livsvilkar og brug af
offentlige ydelser.” Den viser, at groanlaenderne
som befolkningsgruppe er betydeligt mere
sarbare end den gvrige danske befolkning pa
de undersagte levevilkarsomrader. Desuden

at gronleenderes sarbarhed ikke ser ud til at
ndre sig saerligt meget i positiv retning over
tid. Endelig viser den 0gsa, at grenlaendere
som fglge heraf i gennemsnit modtager storre
offentlig stotte end danskere.2° Undersggelsen
er ivaerksat som led i regeringens Strategi

for udsatte grenlaendere (2013-2016),2" hvor
de fem sterste kommuner er udvalgt til at

lave en indsats i forhold til de socialt udsatte
og nytilkomne grenlaendere. Formalet er, at
grenleendere skal have en hurtigere kontakt
samt bedre information om det danske system
ved ankomsten til Danmark. Indsatsen retter sig
dog ogsa mod de grgnlaendere, som har vaeret
i landet i mange ar, og som stadig har tunge
sociale problemer.

1.4 OPBYGNING AF RAPPORTEN 0OG
METODE

Rapporten bestar af forord, resumé pa
henholdsvis dansk, granlandsk og engelsk, der
varierer i indhold, denne indledning, del I-IlI
samt bilag a-c.

De tre hoveddele er folgende:

Del I: Det juridiske grundlag for ligebehandling
af gronlaendere i Danmark

Del II: Grognlandske stemmer - ligebehandling
af grenlaendere i Danmark

Del lll: Anbefalinger.

Analyserneidel | og Il danner baggrund for
den efterfglgende del lll, som praesenterer en
raekke anbefalinger, der sigter mod at fremme
ligebehandling for borgere med greonlandsk
baggrund i Danmark.

Rapportens dele benytter sig af forskellige
metoder:

Redeggarelsen for det juridiske grundlag bestar
i en beskrivelse og analyse af dansk lovgivning
og internationale konventioner m.v. af relevans
for grenlaendere i Danmark.

De empiriske undersggelser af herboende
gronlaenderes oplevelser af diskrimination
er blevet foretaget pa baggrund af dels et
spergeskema (en kvantitativ undersggelse)
og dels ved interviews (en kvalitativ
undersggelse).??

Spergeskemaundersegelsen giver mulighed
for statistisk at anskueliggere problemernes
omfang og deres repraesentativitet.
Interviewene giver uddybende information om,
hvordan forskelsbehandling og diskrimination



er oplevet individuelt, og giver ogsa indtryk af
den mangfoldighed, der ligger under de tal,
man kan fa frem i de statistiske data.

De tre delundersggelser er pagaet samtidig,
hvorfor der ikke har vaeret mulighed for i
interviewene at sparge mere detaljeret ud fra
resultaterne af de gvrige undersggelser.

De to empiriske undersggelser samt
forundersggelsen kan laeses i deres fulde
leengde i bilagene a, b og ¢ pa instituttets
hjemmeside. | selve rapporten inddrages
hovedresultaterne fra de tre undersggelser i
del Il: Gronlandske stemmer - ligebehandling
af grenleendere i Danmark.

Nar der i analysen og noteapparatet henvises
til den forundersggelse fra 2013, som danner
baggrund for opbygningen af denne rapport,
er de personer, som udtalte sig, ikke navngivet.
| stedet er det angivet, hvilken institution eller
anden sammenhaeng citatet kommer fra.

141 SPORGESKEMAUNDERSOJGELSEN
Formalet med spergeskemaundersggelsen
er primaert at belyse, i hvilket omfang
grenleendere bosat i Danmark oplever
diskrimination i mgdet med offentlige
myndigheder og institutioner samt i forbindelse
med job- og praktikpladssegning. Herunder
bliver der ogsa malt pa, hvordan oplevet
diskrimination varierer med forskellige
baggrundskarakteristika som fx uddannelse,
beskaeftigelse og sprogkundskab.
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Spergeskemaundersaggelsen er foretaget af SFI
- Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd
ved Vibeke Jakobsen og Malene Rode Larsen.
Den er gennemfart blandt grenlaendere bosat i
Danmark i december 2013 og januar 2014.

Der var til formalet udarbejdet et spgrgeskema
med 50 spargsmal pa dansk og grenlandsk, der
har vaeret sendt ud til 5.540 personer, som var
fedt i Grenland, mindst 16 ar gamle og bosat

i Danmark. Man har faet besvarelser fra 1.977
personer, svarende til naesten 36 procent. Det
fremgar af undersggelsen, at de personer, der
har besvaret spgrgeskemaet befinder sig i den
2eldre gruppe af respondenter, i mindre grad
er under uddannelse eller er pa pension, og
har i mindre grad en gymnasial uddannelse
end de personer, som ikke har besvaret
spargeskemaet.??

Grgnlaendere bosat i Danmark er i sparge-
skemaundersggelsen afgraenset som personer,
der opfylder falgende betingelser: personer
fedt i Grenland og bosat i Danmark, der

har enten to gronlandske foraeldre eller én
gronlandsk foraelder.?* Blandt de personer, der
har deltaget i spargeskemaundersggelsen,

har 1.030 to forzeldre, der er fadt i Grenland
(svarende til 52 procent af respondenterne i
undersggelsen), og 938 har én foraelder, der er
fodt i Grenland (svarende til 48 procent).

Nar der i analysen refereres til tal eller
procentsatser, er det med henvisning

til de data, der er fremkommet i
spergeskemaundersggelsen, og altsa ikke
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til den samlede grgnlandske population i
Danmark.2% | analyserne omtales de adspurgte
personer som respondenterne.

Data er indsamlet ved en kombination

af webbesvarelser pa grenlandsk og

dansk samt telefoninterview pa dansk.2®
Spoergeskemaundersggelsen forsager sa

vidt muligt at daekke den samlede gruppe af
grenleendere i Danmark, men da deltagelse

i undersggelsen kraever, at man har en fast
adresse, ma vi forvente, at hjemlase og andre
socialt meget udsatte gregnlaendere i Danmark
er underrepraesenterede i denne undersggelse.

14.2 INTERVIEWUNDERSOQGELSEN

De kvalitative interviews er foretaget med syv
gronlaendere i forskellige livssituationer, bosat i
Danmark.

De grenlandske huse har vaeret behjzelpelige
med at finde frem til interviewpersonerne, sa
vidt muligt udvalgt efter felgende kriterier:
ligelig fordeling pa ken, bade hele grenlaendere
og halve grenlaendere repraesenteret (dvs.

med henholdsvis to og én gregnlandskfedte
foraeldre), aldersspredning (25-68 ar),
forskellig uddannelsesbaggrund: faglaert/
fagleert, uddannet/ikke uddannet/autodidakt,
forskellig tilknytning til arbejdsmarkedet

samt med geografisk spredning i Danmark.
Interviewpersonerne udger saledes et
forholdsvist varieret udsnit af gronleendere |
Danmark, bortset fra at de socialt udsatte ikke
er repraesenteret. Instituttet fravalgte at opsege
denne gruppe, fordi den erfaringsmaessigt

er meget sveer at fai tale til denne type af
interviews.?” Interviewpersonerne i denne
undersggelse er saledes alle velfungerende;
ikke ngdvendigvis godt sociogkonomisk
stillede, men alle er ressourcestaerke i en eller
anden forstand.

Interviewpersonerne er blevet spurgt til deres
kontakt med danske myndigheder, erfaringer
pa arbejdsmarkedet samt om deres oplevelser
med kulturforskelle, fordomme, stigmatisering
og andre barrierer for ligebehandling.
Herudover er de spurgt om deres kendskab

til klagemuligheder samt mere bredt til
identitet og oplevelsen af anerkendelse af
gronlaendere i Danmark. Gennemgaende

er der stillet uddybende spargsmal om
oplevelser, der knytter an til temaerne i
spargeskemaundersggelsen, og der er spurgt
til interviewpersonernes samlede livsforlab.2®
Der har derfor vaeret tale om semistrukturerede
interviews.

Af de syv interviewpersoner i undersagelsen
har to en rent grenlandsk baggrund, fem har
blandet baggrund: tre med grenlandsk-dansk,
én med gregnlandsk-norsk baggrund, og endelig
har én en grgnlandsk foraelder og en dansk-
grenlandsk foraelder. Nogle har boet i Danmark
i lang tid — mere end 40 ar — og andre kuni
kortere tid. Typisk er de fleste flyttet frem og
tilbage mellem Gregnland og Danmark op til
flere gange.

Interviewpersonerne er: Kathrine Hansen (25
ar), Pam Stach (28 ar), Jens-Jorgen Broberg



(39 ar), Gorm Vold (45 ar), Inger Andersson
(49 ar), Niels Peter Nielsen (56 ar) og Agga
Raahauge (68 ar). Der refereres i analysen blot
til deres fornavne. En enkelt interviewperson
har gnsket at vaere anonym, hvorfor
vedkommende er gengivet under pseudonym.
| analyserne omtales de interviewede personer
som informanterne.

For en detaljeret gengivelse og behandling af
de kvalitative interviews henvises til bilag b. Her
er interviewundersggelsen sammenskrevet,
dels som portraetter af informanterne og dels

i en raekke stgrre temaer, der opsummerer

de vaesentligste af de problematikker,
informanterne rejser i labet af interviewene.

1.4.3 DIALOG MED AKTORER

Rapporten er blevet til i dialog med
civilsamfundsakterer og andre, der har

en szerlig viden om eller erfaring med
grenleendere i Danmark, herunder naturligvis
ogsa herboende grenlaendere. Instituttet
betragter dialogen som et vigtigt redskab i sin
strategi i forhold til at skabe forandring.

Folgende har veeret inviteret til at bidrage i
dialogerne: Socialstyrelsen, Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd (SFI), Socialt
Udviklingscenter (SUS): Kofoeds Skole
Kagbenhavn og Aalborg, de grgnlandske huse
i Kgbenhavn, Odense, Aarhus og Aalborg;
Kagbenhavn, Aalborg, Aarhus og Esbjerg
kommuner, Foreningen Gronlandske Bgrn og
Radet for Socialt Udsatte.
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Der har vaeret afholdt tre rundbordsmeder med
en raekke aktarer fra de naevnte organisationer/
institutioner med henblik pa at fa inputs

til undersggelsens indhold, resultater og
anbefalinger.

Instituttet er dog alene ansvarlig for rapportens
indhold og anbefalinger, og hverken disse
organisationer eller andre, som instituttet har
vaeret i kontakt med, eller som har haft udkast
til rapporten i hering, kan tages til indtaegt for
rapportens indhold eller anbefalinger.

14.4 OVERSIGT OVER BILAG

Der findes tre bilag til denne rapport, som

kan downloades pa www.menneskeret.dk.
Bilagene a, b og c udggres af henholdsvis den
kvantitative spgrgeskemaundersggelse, den
kvalitative interviewundersggelse og endelig
forundersggelsen til denne rapport:

a. Vibeke Jakobsen og Malene Rode
Larsen (forskere ved SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd): "En kvantitativ
delundersggelse af granlaenderes made
med offentlige myndigheder og institutioner”
(2014) samt spergeskema.

b. Institut for Menneskerettigheder:
"Delundersggelse - Ligebehandling af
gronleendere i Danmark — en kvalitativ
undersggelse” (2014) samt spargeguide.

. Institut for Menneskerettigheder:

"Forundersggelse: Ligebehandling af
gronlaendere i Danmark” (2013).
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KAPITEL 2

DET JURIDISKE GRUNDLAG FOR LIGEBEHANDLING
AF GRONLANDERE | DANMARK

2.1 DEN INTERNATIONALE RAMME

Den internationale ramme for ikke-
diskrimination findes i en raekke konventioner
om menneskerettigheder. | dette kapitel
redegear vi for de mest relevante konventioner,
ligesom vi ser pa mangden — eller naermere
fravaeret — af sager indbragt for internationale
klageorganer af personer med gregnlandsk
oprindelse. Desuden ser vi naermere pa den
internationale beskyttelse af relevans for
nationale mindretal, oprindelige folk og brugen
af det gronlandske sprog i Danmark.

211 LIGEBEHANDLING ER ET
INTERNATIONALT GRUNDPRINCIP
Ligebehandling er et grundlaaggende princip
inden for menneskerettighederne, hvilket
illustreres ved, at Verdenserklzeringen
om menneskerettighederne indledes
med ordene: "Alle mennesker er fgdt frie
og lige i vaerdighed og rettigheder.” Alle
centrale menneskeretlige konventioner
indeholder et diskriminationsforbud,
herunder FN’s konvention om borgerlige
0g politiske rettigheder, Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention og EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder.?®
Herudover er der konventioner, som har

ligebehandling som omdrejningspunkt, fx
FN’s konvention om afskaffelse af alle former
for racediskrimination og FN's konvention om
afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder. Alle de nzevnte er konventioner,
som Danmark har tiltradt og dermed er juridisk
forpligtet til at overholde. | det felgende ser vi
neermere pa de vaesentligste dokumenter af
betydning for diskrimination pa grund af etnisk
oprindelse:

FN’s konvention om borgerlige og politiske
rettigheder rummer - ligesom Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention nzevnt
nedenfor — en raekke borgerlige og politiske
rettigheder, herunder en bestemmelse, der
fastsaetter, at konventionens rettigheder skal
sikres "uden forskelsbehandling af nogen art,
herunder som felge af race, hudfarve, ken,
sprog, religion, politisk eller anden anskuelse,
national eller social herkomst, formueforhold,
fadsel eller anden stilling”.3° Konventionen
rummer dog ogsa en generel pligt til at
behandle alle lige for loven og "forbyde enhver
forskelsbehandling og sikre alle ligelig og
effektiv beskyttelse imod forskelsbehandling
af nogen grund, herunder race, hudfarve, ken,
sprog, religion, politisk eller anden anskuelse,
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national eller social herkomst, formueforhold,
fodsel eller anden stilling”.®

FN'’s konvention om afskaffelse af alle former
for racediskrimination omfatter efter sin
definition af "racediskrimination” diskrimination
pa grundlag af race, hudfarve, afstamning

eller national eller etnisk oprindelse. FN's
Racediskriminationskomité har understreget,
at konventionen finder anvendelse pa alle
personer, der tilhgrer en anden race, national
eller etnisk gruppe eller et oprindeligt folk.32
Efter konventionen forpligter staten sig blandt
andet til "at forbyde og afskaffe alle former for
racediskrimination og at sikre ethvert menneskes
ret til lighed for loven, uanset race, hudfarve
eller national eller etnisk oprindelse (...)."3

Den Europz=iske Menneskerettigheds-
konventions artikel 14 fastsaetter, at de
rettigheder, der er omfattet af konventionen,
skal sikres uden forskel pa grund af ken, race,
farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse,
tilhgrsforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fadsel eller ethvert andet
forhold. Forbuddet efter artikel 14 gaelder
dermed kun i tilknytning til en anden rettighed
(forbuddet er accessorisk). Det betyder, at

en sag for at vaere omfattet af artikel 14 skal
handle om diskrimination i forhold til fx
beskyttelsen af retten til retfaerdig rettergang,
retten til familieliv eller lignende.

Der findes en tillaegsprotokol til Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention

(protokol 12), som rummer et generelt
diskriminationsforbud ("Nydelsen af enhver

i loven forudset ret skal sikres uden nogen
diskrimination, navnlig pa grund af kan, race,
hudfarve (...), tilhgrighed til et nationalt
mindretal (...) eller enhver anden situation"),3*
og som derved kan anvendes uafhaengigt af
konventionens andre rettigheder i modszetning
til artikel 14. Protokollen er imidlertid ikke
tiltradt af Danmark og er derfor ikke bindende
for Danmark.

EU’s charter om grundlaeggende rettigheder
omfatter de rettigheder, som EU’s institutioner
0g medlemsstater skal beskytte inden

for EU-rettens anvendelsesomrade. EU’s
medlemsstater skal saledes respektere
charteret, nar de vedtager lovgivning, som
gennemfarer EU-retsakter, fx direktiver, eller
nar de traeffer afgerelser pa baggrund af EU-
retsakter, fx forordninger, og i andre tilfaelde,
hvor staterne anvender EU-retten.®> Charteret
rummer et forbud mod forskelsbehandling
pa grund af "kan, race, farve, etnisk eller
social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog,
religion eller tro, politiske eller andre
anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fedsel, handicap,
alder, seksuel orientering eller ethvert andet
forhold”.3¢ Endvidere indeholder charteret et
forbud mod forskelsbehandling pa grund af
nationalitet, som dog er underlagt en raekke
begraensninger og reelt vedrarer et forbud
mod forskelsbehandling af en medlemsstats
borgere i forhold til andre unionsborgere, idet
forskelsbehandling af tredjelandsstatsborgere
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pa grund af nationalitet i en raekke tilfaelde er
tilladt.*

Pa EU-plan er der vedtaget et direktiv

om gennemfarelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse.3® Det er gennemfort i dansk ret og
beskrives derfor under den nationale ramme
nedenfor i afsnit 6.2.1.

2111 Internationale klagemuligheder

En person i Danmark, som mener sig udsat for
diskrimination pa grund af fx race, hudfarve
eller sprog som beskrevet ovenfor, og som
mener, at der ikke i det nationale system er
givet behgrig oprejsning i sagen, kan under
visse betingelser indbringe sagen for et af flere
internationale organer med pastand om, at
vedkommendes rettigheder efter ovennaevnte
konventioner er blevet kraenket af den danske
stat.

En person, som mener, at hans eller
hendes rettigheder efter Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention er kraenket,
kan indbringe sagen for Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, nar alle
nationale retsmidler er udtemt.?® Det
indebaerer blandt andet, at man skal have
klaget i sagen til de relevante administrative
myndigheder og naevn, ligesom man skal
have forsggt at fore sagen ved de nationale
domstole i alle tilgaengelige instanser, for
man klager til menneskerettighedsdomstolen.
Staten skal pa denne made have mulighed
for at rette op pa en eventuel kraenkelse,

for sagen bliver indbragt for Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol.
En klage skal desuden indbringes for
menneskerettighedsdomstolen inden seks
maneder fra endelig national afgerelse.*°

Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol
har taget stilling til ganske fa sager mod
Danmark om personer af grgnlandsk oprindelse,
og ingen af sagerne vedrarer personer i
Danmark, som mener at have vaeret udsat for
diskrimination pa grund af etnisk oprindelse
eller lignende. Sagen J.M. v. Denmark (2012)
handlede om blandt andet laengden af en 15-
arig grgnlandsk drengs varetaegtsfaengsling i

en sag om voldtaegt og mord begaet i Danmark
og vedrarte ikke en pastand om diskrimination
(ikke kraenkelse).#' | sagen Hingitaq 53 and
others v. Denmark*? (2006) var diskrimination
pa grund af etnisk oprindelse en af sagsagernes
pastande. Sagen vedregrte ekspropriation af
jagtomrader og tvangsmaessig flytning af
beboere i Thuleomradet i det nordlige Grgnland
i 1953 og var behandlet af Hgjesteret i 2003.
Hgjesteret tiltradte Ostre Landsrets dom i
sagen, hvorved der var tilkendt erstatning

for de tvangsflyttede beboeres mistede og
forringede jagt- og fangstmuligheder og
godtgarelse for den tort, som beboerne led i
forbindelse med flytningen.** Sagen blev afvist
fra realitetsbehandling af Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol med henvisning
dels til, at selve etableringen af Thule Air

Base (1951) og tvangsforflytningen (maj 1953)
fandt sted, for konventionen tradte i kraft i
Danmark (september 1953), dels til, at Ostre



KAPITEL 2 DET JURIDISKE GRUNDLAG FOR LIGEBEHANDLING AF GRONLANDERE | DANMARK

Landsret og Hojesteret i sine vurderinger af
ekspropriationsspgrgsmalet havde fundet en
rimelig balance mellem hensynet til almenvellet
og hensynet til beskyttelsen af individets
grundlzeggende rettigheder. Spagrgsmalet om
diskrimination behandles ikke i begrundelsen for
Domstolens afvisning af sagen.

En person i Danmark kan klage til FN’s
Racediskriminationskomité, hvis han eller hun
mener, at vedkommendes rettigheder under
konventionen er blevet kraenket.** Ogsa her
gaelder en raekke betingelser, blandt andet

at alle nationale retsmidler skal vaere udtomt
(se neermere om dette under Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol ovenfor).#5 FN's
Racediskriminationskomité har afsluttet 21
sager om klager over Danmark, og ingen af de
sager vedrarer klager om diskrimination med
henvisning til granlandsk oprindelse.*®

FN’s Menneskerettighedskomité behandler
klager fra personer, som mener, at deres
rettigheder under FN's konvention om
borgerlige og politiske rettigheder er blevet
kraenket, under lignende betingelser som
beskrevet for FN's Racediskriminations-
komité.*” Der er afsluttet 19 sager af FN’s
Menneskerettighedskomité om klager mod
Danmark. Ingen af dem vedrgrer klager om
diskrimination med henvisning til grgnlandsk
oprindelse.*®

Der er saledes ikke blevet realitetsbehandlet
sager mod Danmark ved de tre ovennaevnte
internationale klageorganer om diskrimination

af personer pa grund af race eller anden grund
med henvisning til grenlandsk oprindelse.
Andre sager om diskrimination pa grund af
etnicitet kan naturligvis fa betydning, ogsa for
personer med gronlandsk oprindelse, men
det har ikke vaeret muligt at finde sager om
lige praecis gronlandsk oprindelse. Under den
nationale ramme behandles spargsmalet om
klagesager i en dansk kontekst.

Pa dette sted vil vi i stedet vende blikket mod
andre internationale dokumenter, som kan
veere relevante for ligebehandling og ikke-
diskrimination af personer af grgnlandsk
oprindelse. Farst ser vi pa rammen for
beskyttelse af nationale mindretal, dernaest pa
beskyttelsen af oprindelige folk og til sidst pa
brugen af sprog, herunder mindretalssprog.

2.1.2 BESKYTTELSE AF NATIONALE
MINDRETAL

Mindretals- og minoritetsbeskyttelse er en
grundpille i enhver demokratisk retsstat,

og emnet har traditionelt fyldt en del i den
internationale menneskeret. Hvor princippet
om ikke-diskrimination, som ovenfor beskrevet,
handler om at behandle alle lige uanset
forskelle i kan, race, etnisk oprindelse m.v.,
handler beskyttelse af nationale mindretal
blandt andet ogsa om at lade mindretal vaerne
om og bevare eventuelle kulturelle eller
religigse traditioner, som adskiller det nationale
mindretal fra majoritetsbefolkningen.

FN’s konvention om borgerlige og politiske
rettigheder fastslar, at i de stater, hvor der
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findes etniske, religigse eller sproglige
mindretal, ma personer, der tilhgrer sadanne
mindretal, ikke naegtes retten til i faellesskab
med de gvrige medlemmer af deres gruppe at
leve deres eget kulturliv, at bekende sig til og
udgve deres egen religion eller benytte deres
eget sprog.*®

| FN-regi er herudover vedtaget en erklaering
om rettigheder for personer, der tilhgrer
nationale eller etniske, religigse og sproglige
mindretal.>® En erklaering er, i modsaetning til
en konvention, ikke juridisk bindende for FN's
medlemsstater. Ud over at fastsla principper
om ligebehandling og ikke-diskrimination
bestemmer erklaeringen blandt andet, at en
stat skal beskytte eksistensen af et mindretal
0g beskytte mindretallets nationale, etniske,
kulturelle, religigse og sproglige identitet samt
skabe betingelserne for, at den identitet kan
fremmes.>" FN har udpeget en szerlig rapportaer
for mindretal, som blandt andet har til opgave
at fremme gennemfarelsen af erklaeringen,
ligesom rapporteren skal lede arbejdet i FN's
forum om mindretal.5?

En raekke lande under Europaradet, herunder
Danmark, har tiltradt en saerskilt konvention
om beskyttelse af nationale mindretal. | det
folgende ser vi neermere pa denne konvention
og pa dens anvendelse i forhold i Danmark.

Vi ser pa, hvordan rammekonventionen er
opbygget, hvordan den finder anvendelse i
forhold til det tyske mindretal i Senderjylland
og i forhold til samer andre steder i Norden,
ligesom vi redeger for nogle af de hensyn, som

skal overvejes i forbindelse med et eventuelt
gnske om at lade konventionen omfatte
grenleendere i Danmark.

2.1.21 Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal
Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal (1995)53
har blandt andet til formal at sikre, at
medlemsstaterne respekterer den etniske,
kulturelle, sproglige og religigse identitet
for personer tilhgrende nationale mindretal,
ligesom den forbyder forskelsbehandling
pa baggrund af tilhersforhold til et nationalt
mindretal. Ud over at respektere identiteten
har konventionen imidlertid ogsa fokus pa,
at medlemsstaterne skal bidrage til at skabe
passende forhold for, at personer tilhgrende
nationale mindretal kan udtrykke, bevare og
udvikle deres identitet. Herunder skal staterne
fremme tolerance, respekt og forstaelse
mellem mennesker pa deres territorium.*

Definition af et nationalt mindretal
Konventionen indeholder ikke en definition af
begrebet "nationale mindretal”. Det fremgar
af den forklarende rapport til konventionen,
at man ved vedtagelsen matte erkende, at
det ikke var muligt at na til enighed om en
definition, der kunne opna generel tilslutning
fra alle Europaradets medlemsstater.>® Derfor
er det op til hver enkelt deltagende stat at
beslutte, hvilke befolkningsgrupper i landet
der skal anerkendes som nationale mindretal.
Hvis en deltagende stat har udpeget nationale
mindretal, er det til gengaeld op til de enkelte
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personer, som tilhgrer et nationalt mindretal,
frit at vaelge, om de vil behandles som medlem
af et sadant mindretal eller e].5¢ Dette giver dog
ikke enhver ret til frit at vaelge tilharsforhold

til et nationalt mindretal. Man skal leve op

til nogle objektive kriterier, der knytter sig til
ens identitet, sasom sprog, religion og kultur.
Man kan saledes ikke blot vaelge et vilkarligt
mindretal og slutte sig til det i forventningen
om at blive behandlet som personerne
tilhgrende det mindretal. Det er et subjektivt
valg, der afger, om man vil behandles som
medlem af et nationalt mindretal, som man
objektivt set tilhgrer.>”

Det neermere indhold af rammekonventionen
Rammekonventionen omfatter et generelt
forbud mod forskelsbehandling pa baggrund
af tilhgrsforhold til et nationalt mindretal.
Desuden indeholder den en forpligtelse til at
fremme betingelserne for nationale mindretals
vedligeholdelse og udvikling af deres

kultur og identitet, isaer i forhold til religion,
sprog, traditioner og kulturel arv. Endelig
indeholder konventionen en raekke klassiske
frihedsrettigheder som ytrings-, forsamlings-,
forenings- og religionsfrihed.>®

Staten skal blandt andet skabe forudsatninger
for, at det nationale mindretal kan deltage

i det kulturelle, sociale og gkonomiske liv

og i offentlige anliggender, isaer nar det
vedrorer det selv.>® Den forklarende rapport

til konventionen nzevner en raekke eksempler:
Staten kan inddrage repraesentanter for et
nationalt mindretal i hgringsprocedurer i

forbindelse med lovgivning eller administrative
initiativer, der har betydning for mindretallet.
Tilsvarende kan der veere hgringsprocedurer

i tilknytning til politiske initiativer og
udviklingsplaner, som forventes at have

direkte indflydelse pa det nationale mindretal.
Forberedelse af udviklingsaktiviteter, som far
betydning for det nationale mindretal, kan
omfatte forundersggelser i samarbejde med
personer herfra, og der kan udvikles decentrale
eller kommunale deltagelsesformer for det
nationale mindretal.®°

Der er szerligt tre omrader, hvor ramme-
konventionen palaegger staten at gere en
indsats for nationale mindretal: Det geelder i
forhold til medier, med hensyn til sprog og pa
uddannelsesomradet.

Rammekonventionen gar relativt detaljeret

ind i at anvise staterne at vaere szerligt
opmaerksomme pa, at personer fra nationale
mindretal har adgang til medierne. Det betyder,
at der ikke ma forskelsbehandles i adgang til
medier i almindelighed, men konventionen
laegger ogsa op til, at staten skal tage initiativ
til, at personer fra nationale mindretal gives
mulighed for at oprette egne trykte savel som
elektroniske medier.®’

| forhold til sprog er staten forpligtet til at lade
enhver person fra et nationalt mindretal bruge
sit mindretalssprog bade privat og offentligt.
Hertil kommer, at der skal vaere mulighed for
at bruge mindretalssproget over for offentlige
myndigheder i omrader, hvor der bor relativt

45



46

KAPITEL 2 DET JURIDISKE GRUNDLAG FOR LIGEBEHANDLING AF GCRENLANDERE | DANMARK

mange personer fra det nationale mindretal,
eller hvor de traditionelt har boet. Hvis
personer fra et nationalt mindretal anholdes
eller sigtes for overtraedelse af loven, skal de
have ret til at blive informeret pa et sprog, de
forstar, og til at forsvare sig pa dette sprog,
om ngdvendigt ved, at der stilles gratis tolk
til radighed.®? | omrader, hvor der traditionelt
bor relativt mange fra det nationale mindretal,
skal staten ogsa s@ge at vise traditionelle
stednavne, gadenavne og andre stedlige
betegnelser pa mindretalssproget, nar der er
behov for det.®?

Staten skal desuden anerkende, at enhver,
der tilhgrer et nationalt mindretal, har ret til/
mulighed for at laere sit mindretalssprog. Den
forklarende rapport uddyber denne forpligtelse
med, at retten til at laere mindretalssproget
er et af de vigtigste midler til at kunne bevare
sin identitet.®* | omrader, hvor der bor et starre
antal personer fra et nationalt mindretal, skal
staten, hvis der er tilstraekkeligt behov for det,
sa vidt muligt give personer fra et nationalt
mindretal mulighed for at fa undervisning i sit
mindretalssprog eller blive undervist pa dette
sprog i det almindelige uddannelsessystem.
Det ma dog ikke ga ud over indlaeringen af
det officielle sprog eller over undervisningen i
dette sprog.® Da retten til sprogundervisning
0g undervisning pa minoritetssprog kan

vaere ganske bekostelig for staten, er
konventionsteksten formuleret forholdsvis
bladt. Det praeciseres saledes ikke, hvad der
skal forstas ved "tilstraekkeligt behov”.%®

Pa uddannelsesomradet er der flere
malsaetninger, som fremhaeves. Der kan
vaere brug for at fa en sterre viden om

det nationale mindretals kultur, historie,
sprog og religion, og der kan ligeledes

vaere behov for at fa udbredt kendskabet til
disse forhold. | den sammenhaang naevner
rammekonventionen, at laereruddannelsen og
udvalget af undervisningsmaterialer skal give
passende muligheder for at formidle viden
0g kendskab om nationale mindretal. Det
understreges desuden, at staten er forpligtet
til at fremme lige muligheder for uddannelse
pa alle niveauer for personer fra det nationale
mindretal.®” En anden malsaetning pa
uddannelsesomradet er, at personer fra et
nationalt mindretal skal have ret til at oprette
0g drive egne private undervisnings- og
uddannelsesinstitutoner.®®

2.1.2.2 Rammekonventionens udstraekning i
Danmark

Konventionen er i farste raekke udarbejdet med
henblik pa at skabe regler for beskyttelse af

de nationale mindretal, som omveeltningerne

i historien har skabt i Europa.®® Den

danske regering fandt pa den baggrund, at
konventionens anvendelsesomrade i Danmark
burde vaere det tyske mindretal i Sonderjylland.
Regeringen fandt derimod ikke, at konventionen
skulle finde anvendelse i forhold til Feergernes
og Gregnlands befolkninger, da de "som

folge af hjemmestyreordningerne ikke kan
betegnes som mindretal i det danske rige”.”°
Hjemmestyrerne for Grgnland og Faergerne
fandt heller ikke, at konventionen skulle omfatte
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Faergerne eller Grgnland.”” Danmark afgav
derfor ved ratifikationen i 1997 en erklaering om,
at rammekonventionen (kun) skulle gselde for
det tyske mindretal i Senderjylland.”?

Europaradet har nedsat en radgivende

komité, som overvager implementeringen af
konventionen, blandt andet ved ca. hvert femte
ar at vurdere, hvordan gennemfgrelsen skrider
frem i de enkelte lande.

| Danmarks anden rapport til komitéen fra
2004 forklarede regeringen neermere om

de kriterier, der var lagt til grund for at lade
rammekonventionen gaelde for det tyske
mindretal: "Efter den danske regerings
opfattelse er det kendetegnende for et
nationalt mindretal, at der er tale om en
mindretalsbefolkningsgruppe, der i ferste
raekke har historisk langvarig og fast tilknytning
til vedkommende stat — i modsaetning

til flygtninge- og indvandrergrupper i
almindelighed.”® Efter disse kriterier mente
Danmark, at det tyske mindretal i Sonderjylland
er et nationalt mindretal, fordi det er en
befolkningsgruppe, der traditionelt har beboet
et neermere afgraenset omrade i Danmark.

Ved sin gennemgang i 2004 af Danmarks
opfyldelse af konventionen udtalte komitéen, at
Danmark skulle oplyse, hvorvidt konventionen
fandt anvendelse pa grenlaendere og faeringer
bosat i Danmark.”

| 2004 besluttede Grgnlands Landsstyre
at tiltraede, at anvendelsesomradet

for konventionen skulle fastholdes, og

at gronleendere i Danmark ikke skulle
omfattes af konventionen. Det fremgar

af oplaegget til Landsstyrets beslutning,

at regeringen og Landsstyret hidtil ikke

har "set spgrgsmalet om gronleenderes
rettigheder i Danmark som et spgrgsmal om
et nationalt mindretals rettigheder i henhold
til en konvention, men som et spargsmal
om en szerlig gruppe danske statsborgeres
rettigheder”. Det fremgar endvidere, at der
"formentlig [er] bedre muligheder for at fa
gennemfart reelle tiltag for grenleendere

i Danmark i det samarbejde, der har vaeret
med socialministeren i de senere ar, end
ved at fa omdefineret rammekonventionens
anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
grenleendere i Danmark (...)".7°

Den danske regering oplyste i 2010 til
komitéen, at grenlaendere og faeringer er
danske statsborgere og omfattet af den
almindelige beskyttelse efter de nationale

og internationale instrumenter, der beskytter
individets rettigheder og veerner mod
diskrimination m.v. Der sker ikke en registrering
af faeringer eller grenlaandere som gruppe
eller individer "efter afstamningskriterier”,

nar de bosaetter sig i Danmark.”® Regeringen
oplyste endvidere, at Grgnland og Faergerne
ikke havde givet udtryk for at have sendret
holdning til spergsmalet om, hvorvidt
rammekonventionen skal finde anvendelse pa
grenlaendere og faeringer bosat i Danmark.””
De gronlandske myndigheder bekrzeftede
herefter over for komitéen, at Grgnland ikke

47



48

KAPITEL 2 DET JURIDISKE GRUNDLAG FOR LIGEBEHANDLING AF GCRENLANDERE | DANMARK

onskede Gregnland/grenleendere omfattet af
rammekonventionen.”®

Komitéen anbefalede, at myndighederne
fremover har en dialog med individer og
grupper, der pa laengere sigt kunne have
interesse i at blive omfattet af konventionens
anvendelsesomrade.” | statsrapporten fra
2014, hvor Grenland og grenlaendere ikke er
nzevnt, har regeringen oplyst, at den altid vil
vaere "indstillet pa at fortsaette dialog med
interessenter, som ma veere interesseret |
rammekonventionen”.8° Det star dog ikke klart,
hvordan og i hvilket omfang Danmark vil fore
den dialog, som komitéen anbefaler i forhold til
grenleendere i Danmark.

Komitéen gik i sine kommentarer til Danmarks
fijerde rapport i 2014 skridtet videre og
anbefalede her direkte, at Danmark udstraekker
konventionen til helt eller delvist at omfatte
gronlaendere i Danmark.®' Ifglge komitéen
kraever en udvidelse af rammekonventionens
beskyttelse til nye befolkningsgrupper

ikke nadvendigvis, at disse defineres som

et nationalt mindretal. Konventionens
rettigheder kan ogsa udstraekkes til nye
grupper trinvis, og her henviste komitéen

til de tilbud om modermalsundervisning,

der gives til faergske og grenlandske bern i
Danmark.82 Komitéen foreslog endvidere, at
Danmark gor en ekstra indsats for at fremme
en raekke af rammekonventionens rettigheder
for andre mindretal end det tyske. Det

gzlder fremme af majoritetsbefolkningens
kendskab til minoriteternes kultur og historie,

sprogundervisning og effektiv deltagelse

i det offentlige liv. | den sammenhaeng
naevnte komitéen specifikt romaer, faeringer
og gronlaendere bosat i Danmark. Komitéen
anbefalede, at regeringen intensiverer sin
dialog med enkelte personer og grupper,
der viser interesse for, og som kan have
gavn af rammekonventionens beskyttelse.®?
| Danmarks kommentarer til komitéens
forslag har regeringen dog afvist at ga
naermere ind i en vurdering af en udvidelse
af rammekonventionens anvendelsesomrade
til andre befolkningsgrupper end det tyske
mindretal i Senderjylland.®*

Det forekommer pa den baggrund ikke
abenbart, at regeringen overvejer at

fore dialog med personer i Danmark af
grenlandsk oprindelse om en udvidelse af
rammekonventionens omrade.

2.1.2.3 Nationale mindretal i Danmark og
Norden

Ved tilslutningen til rammekonventionen
erklaerede den danske regering som naevnt,
at kun det tyske mindretal i Senderjylland er
omfattet. | det folgende ser vi pa, hvordan det
tyske mindretal i Senderjylland er beskyttet.
Derudover ser vi pa, hvordan samer omfattes
af rammekonventionen, da der i nogen grad
kan drages paralleller mellem grgnlaendere og
samer i de andre nordiske lande.

Det tyske mindretal i Senderjylland
Det tyske mindretal i Senderjylland udggres i
dag af ca. 15.000 personer, der hovedsagligt
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bor i Tander, Aabenraa, Haderslev og
Senderborg kommuner.8® Fgr Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal var klar til ratifikation,
havde spergsmalet om det tyske mindretal
i Sonderjylland og det danske mindretal i
Sydslesvig fundet en politisk lgsning i de
sakaldte Kgbenhavn-Bonn-erklaeringer fra
1955. De var i det store hele enslydende

og havde til formal at sikre en fredelig
sameksistens i det dansk-tyske graenseland,
herunder undga usaglig forskelsbehandling
pa grund af tilharsforhold til et nationalt
mindretal.

Kabenhavn-erklaeringen opridser de
rettigheder og frineder, som enhver dansk
statsborger, herunder personer fra det tyske
mindretal, nyder efter dansk ret, fx lighed for
loven, tro- og samvittighedsfrihed, ytrings- og
pressefrined, forsamlings- og foreningsfrihed
og ret til ligebehandling. Erklzeringen oplister
pa den baggrund en raekke principper,
herunder blandt andet at "[b]ekendelsen til
tysk nationalitet og tysk kultur er fri”. Et andet
punkt fastslar, at det tyske mindretal ikke ma
hindres i at benytte det sprog, de foretraskker,
men at anvendelse af tysk for domstolene og
for forvaltningsmyndigheder retter sig efter de
regler, der gzelder i lovgivningen. Herudover
rummer erklaeringen blandt andet punkter
om mindretallets adgang til at oprette skoler
0g daginstitutioner, repraesentation i udvalg
under kommunale rad, og at der skal tages
hensyn til mindretallet i forhold til "radioens
benyttelse” .86

Beskyttelsen af det tyske mindretal i
Sgnderjylland under rammekonventionen hviler
pa de principper, som Kgbenhavn-erklaeringen
fastsaetter. De suppleres af bemaerkningerne

til den folketingsbeslutning, som vedtog
ratifikation af rammekonventionen. Her henvises
fx til, at public service-kanalerne DR og TV2 skal
betjene hele befolkningen og daekke regionalt.®”
Desuden henvises der til, at anvendelse af
mindretalssprog i kontakten med administrative
myndigheder reguleres af forvaltningslovens
almindelige vejledningspligt. Det vil sige,

at de danske forvaltningsmyndigheder "i
almindelighed ma sikre sig, at de er i stand til at
forsta og blive forstaet af udlaendinge, der retter
henvendelse til myndigheden om sager, der
skal tages under behandling af myndighederne
og om fornadent stille tolk til radighed, nar

den, der retter henvendelse til myndighederne,
ikke behersker det danske sprog tilstraekkeligt
godt”.88 Endelig skal staten skabe ngdvendige
forudsaetninger for, at det nationale mindretal
kan deltage aktivt i det kulturelle, sociale og
okonomiske liv og i offentlige anliggender.

Heri ligger, at den reelle ligestilling mellem
personer, der tilhgrer mindretallet, og dem, der
tilharer flertallet, skal fremmes.®

Danmark har i trad med konventionen fastsat
regler om at fremme det tyske mindretal i
Senderjyllands repraesentation i de sgnderjyske
kommuner, saledes at mindretallet -

afhaengig af stemmeopnaelsen for det tyske
mindretals parti ved kommunalvalgene -

opnar en varierende grad af indflydelse pa
kommunalbestyrelsernes arbejde.®
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Nar det geelder statens statte til tysksprogede
medier, er der flere ordninger, der giver
gkonomiske subsidier til avisen Der
Nordschleswiger, der henvender sig til det tyske
mindretal i Senderjylland. Der Nordschleswiger
har i arene 2009-2013 modtaget statte, der
varierede mellem 1,8 og 2,0 mio. kr. Desuden
modtager Der Nordschleswiger midler fra
Kulturministeriets andel af udlodningsmidlerne
til kulturelle formal. Disse midler gar til
produktion og keb af sendetid til udsendelse

af tysksprogede nyheder i den sgnderjyske
lokalradio Radio Mojn. Stetten belgb sig

til ca. 250.000 kr. i 2013. De regionale TV
2-virksomheder er i deres public service-
kontrakter forpligtet til at afspejle den
kulturelle mangfoldighed, der er i regionen.
Det betyder for TV-Syd, at kanalen skal
rapportere om forholdene for det dansk-tyske
samarbejde og mindretallets forhold.?' DR skal
ifalge sin public service-kontrakt 2015-2018
redegere for og styrke indsatsen for daekningen
af grenlandske og faergske forhold.%?

Det tyske mindretal betjenes i et vist omfang
af folkekirken, hvori der har vaeret ansat
tysksprogede praester i graenseregionens
folkekirke siden 1920, i dag i Haderslev,
Tonder, Aabenraa og Senderborg. Die
Nordschleswigsche Gemeinde (Den
Nordslesvigske Menighed) er en frimenighed
under tilsyn af biskoppen i Slesvig og er med til
at sikre, at der tilbydes tysksprogede kirkelige
handlinger bade i byer og landdistrikter i
regionen.”?

Pa uddannelsesomradet findes i Senderjylland
et antal mindretalsskoler, der underviser

pa tysk. Danmark hari 2011 anerkendt
mindretallets skoler pa linje med danske
skoler og yder tilskud hertil.®* Aabenraa og
Sonderborg kommuner yder desuden stotte

til barnehaver og skolefritidsordninger for
mindretallet, sa foraeldre til barnene stilles
gkonomisk lige med majoritetsbefolkningen.
Haderslev Kommune arbejder ogsa sammen
med en mindretals-bgrnehave og et
tysksproget bibliotek i kommunen, ligesom der
er en del tyske studerende pa UC Syddanmark,
der modtager danskundervisning pa et
sprogcenter i Haderslev.®®

Retten til at bruge det nationale mindretals
sprog har flere aspekter. Det gzelder for de fire
kommuner, at de bestraeber sig pa, at borgere,
der henvender sig pa tysk bade skriftligt og
mundtligt, kan blive betjent pa tysk.°® Det
gzelder ogsa ved Retten i Senderborg, hvor
sagsdokumenter oversaettes omkostningsfrit
til parter, der tilhorer det tyske mindretal, og
Tinglysningsretten overszetter dokumenter

til tinglysning.?” Sygehus Senderjylland
tilbyder tysksproglig kommunikation med
sygehuset, ligesom en raekke oplysninger

pa sygehusets hjemmeside findes bade pa
tysk og dansk, blandt andet om akuthjzelp

0g patientrettigheder.?® Der gores saledes en
stor indsats i de fire greensekommuner for, at
det nationale tyske mindretal frit kan bruge
deres sprog, ogsa i kontakten med offentlige
myndigheder, som Rammekonventionen
tilsiger.
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Det tyske mindretal har organiseret sig

med et eget parti, Slesvigsk Parti, som

stiller op i de fire graensekommuner,

hvor det ogsa er repraesenteretialle

byrad.?® Det tyske mindretal i Danmark har
endvidere en formel kontakt til den danske
stat via en "kontakt-komité for det tyske
mindretal”, hvor man pa arlige mader drafter
rammekonventionens implementering og
anbefalinger.’?® Kontaktkomitéen bestar af
medlemmer fra hvert af de danske politiske
partier, repraesenteret i Folketinget samt
repraesentanter fra det tyske mindretal.
Formalet med komitéens mader er, at det
tyske mindretal far lejlighed til at gere
regeringen og Folketinget opmaerksom pa
eventuelle udfordringer i implementeringen af
rammekonventionens bestemmelser.™

Samer i de nordiske lande

Samer i de nordlige egne af iser Norge,
Sverige og Finland er som befolkningsgruppe
betragtet blevet sammenlignet med
grenleendere. Der er en raekke ligheder, men
ogsa en del forskelle. Samer som folk har
blandt andet til faelles med det grenlandske
folk, at de begge er oprindelige folk, der lever
i et koldt klima, og at de begge ikke har et
selvsteendigt territorium, sa indbyggernes
statsborgerskab i stedet er knyttet til de lande,
som de omrader, de er bosat i, er en del af.

Forskellene omfatter blandt andet, at Gronland,

selvom det ikke er et selvstzendigt land,

har et velafgraenset territorium og udstrakt
selvstyre, og at grgnlaendere udger majoriteten
af befolkningen inden for det territorium.

Samer er i langt hgjere grad et mindretal,

ogsa i omrader, hvor der bor flest samer. Til
gengezeld adskiller samer sig ikke i samme grad
i udseende fra majoritetsbefolkningen i norske,
svenske og finske samfund som grenlaendere
af inuit-oprindelse gor fra flertallet i
Danmark.'°?

Samer i Norge er beskyttet som et oprindeligt
folk, men ikke omfattet af rammekonventionen
om beskyttelse af nationale mindretal. Norge
har over for Europaradets radgivende komité
for rammekonventionen angivet, at samer

er omfattet af begrebet nationale mindretal

i folkeretlig forstand.™® Samerne gnsker

dog - pa linje med udtalelsen fra Gregnlands
Hjemmestyre ved Danmarks ratifikation

af konventionen — ikke at vaere omfattet af
konventionen™* og heller ikke af Norges
politik for nationale mindretal.’®> Komitéen

har heroverfor bemaerket, at den samtidige
beskyttelse efter forskellige konventioner af

et folk som bade et oprindeligt folk og som et
nationalt mindretal ikke udelukker hinanden.
Komitéen har i den forbindelse opfordret Norge
til at fortsaette dialogen med samerne og sikre,
at det undgas, at beskyttelsen som oprindeligt
folk og beskyttelsen som nationalt mindretal
gores gensidigt udelukkende.0®

Samer i Sverige anses for et oprindeligt folk,
men omfattes ogsa af rammekonventionen om
nationale mindretal, og det uanset om de er
svenske statsborgere eller €j.'” Finland finder,
at definitionen af, hvem der kan anses for et
nationalt mindretal, ikke afhaanger af staternes
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erklzering, men af den faktiske situation i
landet.’®® Samer i Finland anses for omfattet af
rammekonventionen.'®®

2.1.2.4 Skal grgnlaendere veere et nationalt
mindretal?

De grenlandske myndigheder har som nzevnt
ovenfor fundet, at grenlaendere i Danmark
ikke skal veere omfattet af Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af nationale
mindretal. Det fremgar ikke, om Grenland
har oplysninger om, hvorvidt personer med
grenlandsk oprindelse i Danmark selv gnsker
at vaere omfattet af rammekonventionens
anvendelsesomrade.

Variationen i beskyttelsen af samer i Norden
under konventionen belyser, hvor forskellige de
nordiske landes vurdereringer er, i forhold til
om en befolkningsgruppe skal vaere beskyttet
efter konventionen. Eksemplet om det tyske
mindretal i Senderjylland viser en gensidig
aftale mellem to lande, der sikrer fredelig
sameksistens pa tveers af en landegraense
blandt et tysk mindretal i Danmark og

et dansk mindretal i Tyskland. Derved er
problemstillingen anderledes for det tyske
mindretal i Senderjylland end for grenlaendere
i Danmark, som af forskellige grunde er rejst til
Danmark, fx for at uddanne sig eller arbejde, og
som derfor bor spredt i hele Danmark.

At forholdene er forskellige, behaver
dog ikke veere afgerende i forhold til, om
en befolkningsgruppe skal omfattes af
rammekonventionen. Den manglende

definition af "nationalt mindretal” i ramme-
konventionen tillader mange variationer af,
hvilke persongrupper konventionen omfatter.
Savel befolkninger i greenseomrader som
personer, der af forskellige grunde er
indvandret i landet, kan derfor omfattes. Bade
Norge og Sverige anerkender blandt andre
joder og romaer som nationale mindretal.m

Det centrale spgrgsmal i forhold til granlaendere
er, at personer med grgnlandsk oprindelse
udger majoriteten i Granland, men bliver en
minoritet, nar de flytter til Danmark. For nogles
vedkommende en minoritet ogsa af udseende
pa grund af deres hele eller delvise oprindelse
som inuitter. Den skelnen mellem positionen

i ssmfundet for grenlaandere som majoritet

i Gronland henholdsvis minoritet i Danmark

er ikke nsermere behandlet af de danske

og grenlandske myndigheder i forbindelse
med rapporteringen til Europaradets komité.
Selvom der med henvisning til gennemgangen
ovenfor under afsnit 61.2.1 ikke er noget, som
tyder pa snarlig handling pa det felt, ville det
vaere interessant, om Danmark ville folge den
radgivende komités opfordring til at fere dialog
med de individer og grupper af grenlandsk
oprindelse, som kunne have interesse i at blive
omfattet af konventionens anvendelsesomrade.
Det rejser spargsmal i form af, hvordan og med
hvem skal dialogen fares. | hvilket omfang kan
Grenlands repraesentation i Kebenhavn siges
at repraesentere personer med grgnlandsk
oprindelse i Danmark? Nedenfor under afsnit
7.71 redger et lille udsnit af grenleendere i
Danmark for deres tanker om dette.
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Nar alt kommer til alt, er angivelsen af,

hvilke grupper af personer, der skal omfattes
af rammekonventionen, forholdsvis

valgfri for de stater, som har tiltradt
konventionen. Det er derfor afgerende, at
ogsa andre befolkningsgrupper end det

tyske mindretal i Senderjylland vil kunne
omfattes af konventionen, hvis Danmark
beslutter sig for det. Danmark ma i takt

med den samfundsmaessige udvikling vaere
opmaerksom pa, at de individer eller grupper,
som kunne have interesse i beskyttelse under
konventionen, skal hgres om spgrgsmalet, og
at eventuelle modsatrettede hensyn ber afvejes
i lyset af det aktuelle behov for veernen om
gruppens identitet, sprog og kultur.

2.1.3 BESKYTTELSE AF OPRINDELIGE FOLK
Et folks ret til selvbestemmelse er et
grundlaeggende folkeretligt princip og
fastslaet i FN-pagten™ og flere centrale
FN-konventioner,"? ligesom rettigheder for
oprindelige folk er reguleret i saerligt de
felgende to internationale dokumenter:

ILO’s konvention vedrerende oprindelige folk
og stammefolk i selvstaendige stater finder
anvendelse pa stammefolk i selvstaendige
lande og folk i selvstaendige lande, der
betragtes som tilhgrende et oprindeligt folk.
Konventionen er tiltradt af 22 lande, heriblandt
Norge, Holland og Spanien som eneste gvrige
europaeiske lande ud over Danmark."®

Oprindelige folk defineres helt overordnet som
"folk, som pa grund af deres nedstamning fra

folk, som beboede landet, eller en geografisk
region, som landet tilhgrer, pa tidspunktet for
erobring eller kolonisering, (...) 0og som, uanset
deres juridiske status, opretholder nogle af
eller alle deres egne sociale, gkonomiske,
kulturelle og politiske institutioner”. ™
Princippet om selvidentifikation anses

efter konventionen for et grundlaeggende
kriterium for fastsaettelsen af, hvilke grupper
konventionen omfatter. Princippet betyder,

at en gruppe ved at opfatte sig selv som
tilherende et bestemt folk eller en bestemt
stamme i et folk er med til at definere det
oprindelige folk."®

Konventionen stiller krav om, at staten blandt
andet skal sikre en koordineret og systematisk
indsats for at beskytte oprindelige folks
rettigheder og garantere respekten for deres
integritet. Desuden skal staten beskytte
oprindelige folk mod diskrimination og sikre
inddragelse af oprindelige folk, nar der fx
vedtages administrative beslutninger eller
lovgivning, som vedrerer dem. Endvidere
fastsaetter konventionen rettigheder i forhold
til landomrader, anszettelses- og arbejdsvilkar,
uddannelse og social sikring.

Det fremgar af konventionen, at oprindelige
folks sociale, kulturelle, religigse og andelige
vaerdier og skikke skal anerkendes og
beskyttes. Der skal tages behgrigt hensyn til
karakteren af de problemer, som de star over
for, bade som grupper og som enkeltpersoner,
og der skal vedtages foranstaltninger med
henblik pa at afbede de vanskeligheder, som
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disse folk mader, nar de star over for nye
leve- og arbejdsvilkar."® Samtidig felger det
af konventionen, at arten og omfanget af
foranstaltninger, der traeffes med henblik pa
at gennemfare konventionen, skal fastsaettes
pa en fleksibel made under hensyntagen til
de szerlige forhold, der gaelder i det enkelte
land.™”

FN'’s erklzering om oprindelige folks
rettigheder omfatter en raekke bestemmelser
om blandt andet retten til selvbestemmelse og
selvstyre i sager, der vedrgrer det oprindelige
folk. Derudover kan nzevnes retten til at tilhgre
oprindelige folk, retten til ikke-diskrimination,
herunder kgnsdiskrimination, og retten til ikke
at tvinges til assimilation. Desuden kan nzevnes
bestemmelser om retten til at bevare radighed
over landomrader og retten til bevarelse

af skikke, sprog, kulturelle traditioner m.v.
Erklzeringen indeholder ikke en definition af
oprindelige folk og er ikke juridisk bindende,
men udger kulminationen pa et arelangt
arbejde i FN for oprindelige folks rettigheder.™®
Princippet om selvidentifikation, som er
centralt i ILO’s konvention naevnt ovenfor, er
ikke medtaget i erklzeringen, men er indgaet |
forberedelserne til erklaeringen. En henvisning
til princippet blev saledes taget ud af teksten
inden vedtagelsen af den endelige erklaering.™®

21.31INUITTER SOM OPRINDELIGT FOLK

- OGSA | DANMARK?

Danmark har i forbindelse med ratifikationen
af ILO’s konvention vedrerende oprindelige
folk og stammefolk i selvstaendige stater

erklaeret, at der i Danmark kun findes et
indfedt folk i konventionens betydning: "Det
drejer sig om den oprindelige befolkning i
Gronland eller inuit."?° | forbindelse med
sagen om ekspropriation af jagtomrader og
tvangsforflytning af beboere i Thuleomradet
i Gronland i 1953 mente Thulebeboerne

at udgare et selvstaendigt oprindeligt folk.
Hgjesteret fandt — med henvisning til en
rapport fra en komité under ILO - at de
livsvilkar og den levevis, som grgnleenderne
i Thule havde, ikke adskilte sig afgerende

fra andre grgnlaenderes. Derfor blev
Thulebeboerne ikke anset som et selvstaendigt
oprindeligt folk.™

Danmarks betoning af, at konventionen
vedrgrer "den oprindelige befolkning i
Gronland” uddybes af, at det grenlandske
folks folkeretlige ret til selvbestemmelse er
gennemfort ved etableringen af Grgnlands
Selvstyre ved selvstyreloven i 2009."22 Grgnland
har desuden to mandater i Folketinget, som
sikrer parlamentarisk repraesentation i sager i
Danmark og i de sager, der vedragrer Gronland,
men som behandles af Folketinget i stedet for
Inatsisartut, det grenlandske parlament (ikke-
hjemtagne sagsomrader).

Det danske fokus pa grenlaanderes rettigheder
som folk er taet knyttet til indfarelsen af
selvstyreordningen i Grgnland og dermed til
forholdene for grenlaendere i Grgnland, ikke i
Danmark. En raeekke af bestemmelserne i ILO’s
konvention vedrgrende oprindelige folk og
stammefolk i selvstaendige stater er da ogsa
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rettigheder, som knytter sig til det oprindelige
folks traditionelle landomrader og inddragelse |
lokale politiske processer m.v.

ILO’s ekspertkomité, som overvager
gennemfgrelsen af ILO’s konvention
vedrgrende oprindelige folk og stammefolk i
selvstaendige stater,'?® har dog ved Danmarks
afrapporteringer om gennemfgrelsen af
konventionen ogsa interesseret sig for
forholdene for grgnlaendere i Danmark.
Saledes har komitéen interesseret sig

for, hvilke uddannelsesmaessige tiltag

der er taget for at forbedre kendskabet til
Gregnland i skoler i Danmark, samt hvordan
historiebgger og uddannelsesmateriale
portraetterer det gregnlandske samfund og
inuitbefolkningen.™* Danmark svarede i 2002
om undervisningsmateriale om Grgnland

til grundskole- og gymnasieniveau, at

skoler og leerere i meget vidt omfang selv
bestemmer, hvilke undervisningsbager der
skal anvendes i undervisningen, men at
kulturmeader og kulturudveksling dog skal
indga i historieundervisningen. | svaret henviste
Danmark endvidere til, at der findes adskillige
undervisningsbeger om Grgnland.'®

Komitéen har ogsa anmodet om information
om, hvilke foranstaltninger Danmark har
taget i forhold til integration af grenleendere

i Danmark.™® Danmark svarede i 2004, at
(det davaerende) Gronlands Hjemmestyre
efter den dagzeldende lov for Grgnland om
arbejds- og socialvaesenet havde til opgave
at sarge for hjeelpe-/stotteforanstaltninger til

grenleendere i Danmark, og at hjemmestyret
blandt andet havde ivaerksat stotte i forhold

til granlandske studerende i Danmark,
gronlandske patienter pa hospitaler i Danmark,
gronlandske indsatte i faengsler i Danmark,
svaert handicappede gronlaendere pa ophold

i Danmark med henblik pa behandling samt
andre grenlaendere bosiddende i Danmark.'?”
Disse persongrupper blev efter det oplyste
bistaet af de grgnlandske huse i Danmark,

det grgnlandske patienthjem i Kabenhavn,
tolke og plejepersonale, den grgnlandske
praest og ansatte i Gronlands Repraesentation

i Kgbenhavn.'?® Herefter understregede
Danmark, at gronlaendere bosiddende |
Danmark, ud over den hjaelp, de kan fa fra
hjemmestyret selv, endvidere er ligestillet ("on
an equal footing”) med andre danskere i alle
forhold, og at dansk lovgivning blandt andet
giver mulighed for sprogundervisning i dansk
0g gronlandsk samt blandt andet uddannelse
0g erhvervsuddannelse til grenleendere i
Danmark.™® Lov for Grgnland om arbejds- og
socialvaesenet er ophaevet i forbindelse med
vedtagelsen af selvstyreloven i 2009,"*° men
Danmark har ikke givet nyere oplysninger til ILO
om integration af grenlaendere i Danmark i sine
rapporter til komitéen i 2010 og 2013.

ILO’s konvention vedragrende oprindelige

folk og stammefolk i selvstaendige stater har
pa den baggrund ogsa relevans i forhold til
grenleendere, der er bosiddende i Danmark, og
kan szerligt finde anvendelse i forbindelse med
spergsmal om integration og oplysning om
grenlandske forhold.
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214 BRUGEN AF DET GRONLANDSKE SPROG |
DANMARK

Et tilbagevendende emne om forholdene

for grenlaendere i Danmark vedrgrer den
sprogbarriere, som nogle grgnlaendere oplever
i madet med danske myndigheder, offentlige
institutioner m.v.”' | dette afsnit gennemgar

vi internationale konventioner af relevans for
sproganvendelsen i Grgnland og Danmark.

Konventionen om nordiske statsborgeres ret til
at anvende deres eget sprog i et andet nordisk
land (1987) er indgaet mellem de nordiske
landes regeringer og omfatter sprogene dansk,
finsk, islandsk, norsk og svensk. Konventionen
finder anvendelse i hele rigsfaellesskabet.’? |
2003 blev konventionen xendret, sa sprogene
grenlandsk, faergsk og samisk blev tilfgjet. Denne
2endring traeder imidlertid farst i kraft, nar fire
lande har ratificeret aendringskonventionen, og
forelgbig har kun Danmark og Sverige gjort dette.

Sprogkonventionens praeambel naevner, at

de nordiske regeringer "finder det vigtigt, at
nordiske statsborgere i sa stor udstraekning
som muligt kan anvende deres eget sprog over
for myndigheder og andre offentlige organer

i et andet nordisk land” og "erkender, at en

god sprogservice for nordiske indvandrere

er af vaesentlig betydning for at fremme
tilpasningen, og for at sikre dem social tryghed
og lige behandling i samfundet (...)"33

Sprogkonventionen omfatter mundtlig og
skriftlig kontakt med offentlige myndigheder,
dog ikke telefonkontakt. De nordiske lande

forpligter sig til at virke for, at en statsborger

i et af landene, hvis der er behov, skal kunne
anvende sit eget sprog ved henvendelse til
myndigheder og andre offentlige organeri"en
anden kontraherende stat”. Anvendelsen af
grenlandsk internt i det danske rigsfaellesskab
ville derfor ikke vaere omfattet, selv hvis
2ndringskonventionen var tradt i kraft.

Den danske regering har konstateret, at
forpligtelserne efter konventionen ikke

gar ud over, hvad der allerede felger af
forvaltningslovens vejledningsforpligtelse
samt officialprincippet, der handler om, at det
er myndigheden, som har ansvaret for en sags
oplysning, ogsa nar den borger, som henvender
sig, er fremmedsproget.’* Vi redeger nedenfor
i afsnit 6.2.3.5 for vejledningspligten efter
forvaltningsloven og god forvaltningsskik.

Den europ=iske pagt om regionale sprog eller
mindretalssprog (1992) er tiltradt af Danmark

i 2000. Danmark har med henvisning til den
dagaeldende hjemmestyreordning for Grenland
meddelt Europaradet, at det grenlandske
sprog nyder en hgj grad af beskyttelse, og at
pagtens bestemmelser derfor ikke vil vaere
anvendelige pa det grenlandske sprog. Deri
ligger, at grgnlandsk som regionalt sprog

eller mindretalssprog anses for at vaere

bedre beskyttet via hjemmestyreordning (nu
selvstyre) end via konventionen.™ P4 samme
made har Danmark erklaeret, at heller ikke
feergsk anses for omfattet af konventionen.
Konventionen omfatter udelukkende tysk som
mindretalssprog i Danmark.
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Den ekspertkomité, som overvager
gennemfgrelsen af konventionen, har i
bemaerkninger i 2011 noteret sig, at Gronlands
og Faergernes regeringer ikke gnsker
konventionen udstrakt til at deekke Grgnland
henholdsvis Faergerne. Dette beklager
komitéen, da den finder, at "indlemmelse i
Pagten af det grenlandske og det faergske
sprog ville vaere et aktiv i bestraebelserne pa at
beskytte regionale sprog og mindretalssprog

i Europa”. Til gengzeld erklaerer komitéen
samtidig, at brugen af faergsk og grenlandsk

i Danmark er resultatet af indvandring

til Danmark gennem arhundreder, og at
vedvarende tilstedevaerelse i Danmark af
sprogene fgrst findes fra 1960’erne. Dermed
anser komitéen ikke gronlandsk og faerask

for at vaere i traditionel brug i Danmark, og
sprogenes anvendelse i Danmark falder derfor
uden for konventionens anvendelsesomrade.'®

2.1.5 OPSAMLING

Kapitlet om den internationale ramme giver

et overblik over, hvordan internationale,
menneskeretlige principper og konventioner
m.v. har betydning i forhold til eventuelle sager
om diskrimination af personer i Danmark pa
grund af deres etniske oprindelse eller sprog.

Der redeggres kort for de internationale
konventioner, som er mest centrale i forhold
til at forbyde diskrimination pa grund af
blandt andet race, farve, sprog, national
eller social oprindelse: Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, FN’s
konvention om afskaffelse af alle former

for racediskrimination, FN’s konvention

om borgerlige og politiske rettigheder

og EU’s charter om grundlzeggende
rettigheder. Kapitlet redeger desuden

for, hvordan de naevnte tre konventioner

er suppleret af muligheder for individuel
klageadgang ved henholdsvis Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol,
FN’s Racediskriminationskomité og FN's
Menneskerettighedskomité. Vi har imidlertid
ikke fundet eksempler pa, at personer

i Danmark har klaget til internationale

organer over at vaere blevet diskrimineret

pa grund af deres grgnlandske oprindelse.
Hojesterets afgerelse i den sakaldte Thulesag,
som blev indbragt for Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, men afvist,
vedrgrte personer hjemmehgrende i
1950’ernes Grenland og falder derfor uden
for det emne, denne rapport behandler.

Sager ved internationale domstole og
klageorganer kan dermed ikke hjaelpe til at
belyse, om og i hvilket omfang der i dag foregar
diskrimination i Danmark af personer pa grund
af grenlandsk oprindelse. | lyset af den relativt
lille maengde af sager mod Danmark ved
internationale klageorganer er dette ingen
sterre overraskelse. Det mere interessante
spargsmal er derfor, hvordan mulighederne for
klageadgang i diskriminationsspgrgsmal ser
ud pa nationalt niveau. Det redeggres der for
nedenfor i afsnit 6.2.1.

Kapitlet redeger for de internationale
konventioner, som ud over det generelle ikke-
diskriminationsprincip er saerligt relevante |
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en grgnlandsk-dansk kontekst med hensyn

til personer af grenlandsk oprindelse |
Danmark. Det drejer sig om Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af nationale
mindretal, ILO’s konvention om oprindelige
folk og stammefolk i selvstaendige stater og
konventioner, som kan vaere relevante for
brugen af det gregnlandske sprog i Danmark.

Hvorvidt personer med gronlandsk oprindelse
bor veere omfattet af Europaradets konvention
om beskyttelse af nationale mindretal eller ej,
rejser en raekke spargsmal i relation til dels
definitionen af en "grgnleender”, dels til hvem
der med rette kan repraesentere grgnlaendere
i det danske samfund. Den radgivende

komité under Europaradet, som overvager
konventionens gennemfgrelse i Danmark, har
anbefalet, at Danmark gar i dialog med individer
og grupper, der pa laengere sigt kunne have
interesse i at blive omfattet af konventionens
anvendelsesomrade. Det er i sidste ende et
politisk spargsmal, om kredsen af mindretal

i konventionens forstand — som lige nu
udelukkende rummer det tyske mindretal i
Sonderjylland - skal udvides. Det vaesentligste
ma derfor vaere, at Danmark lgbende sikrer,

at konventionens anvendelsesomrade i
Danmark svarer til behovet, og at det derfor
efter omstaendighederne kan komme pa

tale at udvide anvendelsesomradet til andre
befolkningsgrupper.

Beskyttelsen af oprindelige folk efter ILO’s
konvention om oprindelige folk og stammefolk
i selvsteendige stater vedrgrer i en gronlandsk-

dansk sammenhaeng det oprindelige folk i
Gregnland, inuit, og er blandt andet gennemfert
ved indfgrelsen af selvstyre i Grgnland.
Konventionen er dog ogsa relevant i forhold til
fx integration i Danmark, sprogundervisning
og undervisning af barn og unge i Danmark i
grenlandske forhold, sa fordomme nedbrydes.

Brugen af det grenlandske sprog i Danmark
er reguleret af den nordiske sprogkonvention,
der efter en aendring i 2003 ogsa rummer
grenlandsk. Andringen er ratificeret af
Danmark og Sverige, men endnu ikke tradt

i kraft pa grund af manglende ratifikationer
fra to yderligere lande. Endvidere gaelder
den europaeiske pagt om regionale sprog
eller mindretalssprog, men idet grgnlandsk
anses som resultat af indvandring til Danmark
siden primaart 1960’erne og ikke har veeret |
traditionel brug i Danmark, falder grgnlandsk
uden for konventionens anvendelsesomrade.

2.2 DEN NATIONALE RAMME

Som danske statsborgere er gronlaendere

i Danmark omfattet af dansk lovgivning pa
samme vilkar som andre danskere. Herunder
folger en kort gennemgang af lovgivningen om
forbud mod forskelsbehandling, ligesom vi ser
pa, hvilke muligheder der er for at klage eller
fore en sag, hvis man foler sig diskrimineret,
samt pa antallet af sager, der vedrgrer personer
af grenlandsk oprindelse. Til sidst giver vien
kort gennemgang af en raekke omrader i dansk
lovgivning, som er relevante for tilflyttere fra
Gregnland, herunder de szerinitiativer, som
eksisterer for grenlaendere i Danmark.
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2.21 FORBUD MOD ULOVLIG
FORSKELSBEHANDLING

Det er som nzevnt ovenfor om den
internationale ramme et grundlaaggende
menneskeretligt princip, at en stat som
udgangspunkt ikke ma diskriminere folk pa
grund af blandt andet race, hudfarve, sprog
eller national oprindelse. Dette princip er

viderefgrt i forskellige dele af dansk lovgivning,

som alle personer i Danmark er omfattet af,
uanset om man opfatter sig som dansker,
grenlaender, faering eller udlaending.

Grundloven indeholder ikke et generelt forbud
mod diskrimination, men indeholder en
henvisning til, at en persons afstamning ikke
ma vaere arsag til, at man "bergves adgang til
den fulde nydelse af borgerlige og politiske
rettigheder” (§ 70) eller frihedsberaves (§ 71).
Endvidere skal "alle indskraenkninger i den
frie og lige adgang til erhvery, som ikke er
begrundede i det almene vel” ophaeves (§ 74).
Tilsvarende afskaffede grundloven formelt

de adelige privilegier m.v., som var knyttet til
fodsel i en bestemt stand (§ 83).

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af race mv* gor det strafbart at naegte
at betjene en person pa samme vilkar som
andre pa grund af personens race, hudfarve,
nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering. Loven gaelder inden for
erhvervsmaessig eller almennyttig virksomhed
og omfatter ogsa det at negte en person
adgang pa samme vilkar som andre til et sted,
en forestilling, udstilling eller lignende steder,

som er abne for almenheden. Denne lov gjorde
det muligt at ratificere FN's konvention om
afskaffelse af alle former for racediskrimination.

Efter straffelovens forbud mod race-
diskriminerende ytringer kan man desuden
under visse betingelser straffes for at frem-
saette offentlige udtalelser, der er truende,
fornanende eller nedsaettende med baggrund
i en gruppe af personers race, hudfarve,
nationale eller etniske oprindelse m.."*®

| forbindelse med behandlingen af alle
straffesager, fx sager om vold eller trusler,
skal det desuden indga som en skaerpende
omstaendighed, hvis gerningen har baggrund
i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle
orientering eller lignende (sakaldte
hadforbrydelser).’®

EU’s direktiv om gennemfarelse af
princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse, ogsa kaldet
direktivet om etnisk ligebehandling,*° har

til formal at sikre et felles mindstemal af
retsbeskyttelse mod forskelsbehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse i alle
EU’s medlemsstater. Direktivet forbyder
direkte og indirekte diskrimination, chikane
0g instruktion om at diskriminere. Direktivet
behandler en lang raekke samfundsforhold,
blandt andet arbejdsmarkedet, social sikring
0g sundhedspleje, sociale goder, uddannelse
0g adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser, herunder bolig.
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Ulovlig forskelsbehandling kan efter direktivet
generelt ske pa fire mader:

Direkte forskelsbehandling foreligger, nar
man pa grund af fx race, hudfarve eller etnisk
oprindelse bliver behandlet ringere, end en
anden er blevet eller ville blive behandlet i en
tilsvarende situation.

Indirekte forskelsbehandling foreligger,

nar en bestemmelse, et kriterium eller en
praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille
personer af fx en bestemt race, hudfarve
eller etnisk oprindelse ringere end andre
personer. Indirekte forskelsbehandling kan
vaere lovlig, hvis bestemmelsen, kriteriet
eller praksissen er objektivt begrundet i et
sagligt formal, og midlerne til at opfylde det
formal er hensigtsmaessige og nedvendige.
Indirekte forskelsbehandling kan dermed — i
modsaetning til direkte forskelsbehandling -
under visse betingelser vaere lovlig.

Chikane foreligger, nar en ugnsket optraeden

i relation til fx en persons race, hudfarve eller
etniske oprindelse finder sted for at kraenke

en persons veerdighed eller skabe et klima

for personen, der er truende, fjendtligt,
nedvaerdigende, ydmygende eller ubehageligt.

Instruktion foreligger, nar en, der har
instruktionsbefgjelser over en anden, instruerer
denne person om at forskelsbehandle andre.™

Direktivet er gennemfgart i dansk lovgivning ved
felgende tre love:

Lov om forbud mod forskelsbehandling

pa arbejdsmarkedet m.v!“2 forbyder
arbejdsgivere at forskelsbehandle
lenmodtagere eller ansegere i forhold om
ansaettelse, afskedigelse, lan- og arbejdsvilkar,
videreuddannelse m.v. pa grund af blandt
andet race, hudfarve, national, social eller
etnisk oprindelse. Arbejdsgivere ma heller ikke
indhente eller gore brug af oplysninger om fx
lenmodtageres race, hudfarve eller etniske
oprindelse. Loven gennemfgrer bade dele af
EU’s direktiv om gennemfgarelse af princippet
om ligebehandling uanset race eller etnisk
oprindelse (inden for arbejdsmarkedet) og EU'’s
direktivom generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaeftigelse
og erhverv.™ Forbuddet er civilretligt og
indebaerer, at en lanmodtager eller ansgger
kan anlaegge retssag mod en arbejdsgiver, der
som resultat af sagen kan idemmes at betale
en godtgorelse.*

Efter loven kan offentlige myndigheder under
en raekke nzermere betingelser ivaerksaette
foranstaltninger, som har til formal at forbedre
beskaeftigelsesmulighederne for personer af fx
en bestemt race eller etnisk oprindelse.™®

Lov om etnisk ligebehandling'® har til
formal at forhindre forskelsbehandling og

at fremme ligebehandling af alle uanset

race eller etnisk oprindelse. Loven geelder
uden for arbejdsmarkedet for al offentlig

0g privat virksomhed om social beskyttelse,
herunder social sikring og sundhedspleje,
sociale goder, uddannelse samt adgang til og
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levering af varer og tjenesteydelser, herunder
bolig, der er tilgaengelige for offentligheden.
Loven gaelder ikke for aktiviteter af rent privat
karakter. Loven gennemfgrer dele af EU’s
direktivom gennemfarelse af princippet

om ligebehandling uanset race eller etnisk
oprindelse (uden for arbejdsmarkedet).™”

Loven indeholder en mulighed for at
opretholde eller vedtage "specifikke
foranstaltninger, der har til formal at forebygge
eller opveje ulemper knyttet til race eller
etnisk oprindelse”.™® Derved kan man inden
for offentlig eller privat virksomhed under
visse betingelser give positiv seerbehandling
af bestemte grupper af personer for at
afhjaelpe eller mindske de faktiske uligheder,
der matte findes i relation til race eller etnisk
oprindelse.™?

Endelig er offentlige myndigheder

bundet af en raekke forvaltningsretlige
grundprincipper, herunder legalitetsprincippet
om, at myndighedsudgvelsen skal veere
baseret pa lovgivning, og forvaltningsretlige
lighedsgrundsaetninger, herunder om, at "det
lige skal behandles lige”."*® Myndigheder

er saledes forpligtet til, uafhaengigt af
ligebehandlingslovene, ikke usagligt at
forskelsbehandle bestemte personer eller
grupper af personer.

2.2.11.Hvordan kan man klage?

Ligebehandlingsnaevnet'™' behandler
klager over forskelsbehandling inden
for arbejdsmarkedet pa grund af ken,

race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder,

handicap, national oprindelse, social
oprindelse og etnisk oprindelse. Uden for
arbejdsmarkedet behandler naevnet klager over
forskelsbehandling pa grund af ken, race og
etnisk oprindelse. Naevnet kan ikke tage sager
op af egen drift og kan ikke behandle en sag, for
den har vaeret behandlet af eventuelle andre
administrative klageinstanser. Naevnet kan
heller ikke behandle en sag, der verserer ved
domstolene. Naevnet kan afvise at behandle
sager, som ikke skgnnes egnet til behandling
ved nzevnet, eller hvis det er abenbart, at der
ikke kan gives klageren medhold.

Det er gratis at klage til haevnet, og haevnets
sekretariat sgrger for at indhente de
nedvendige oplysninger til brug for sagens
behandling. Klager behandles pa skriftligt
grundlag, og en raekke sager ma derfor afvises,
idet der ikke kan forega mundtlig afhering af
sagens parter i naevnsbehandlingen. Sager,
hvor mundtlig bevisfarelse er ngdvendig, ma i
stedet fores ved domstolene.

Nzevnet kan tilkende godtgerelse eller under
visse betingelser underkende afskedigelse.
Naevnets afgarelser kan ikke gennemtvinges,
sa hvis den indklagede part ikke efterkommer
naevnets afgarelse, skal naevnet, hvis klageren
anmoder om det, indbringe sagen for
domstolene.

Som led i gennemfarelsen af EU’s
direktivom gennemfarelse af princippet
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om ligebehandling uanset race eller

etnisk oprindelse™? er Institut for
Menneskerettigheder udpeget til at vaere
nationalt ligebehandlingsorgan og derved
arbejde for at fremme ligebehandling.'™3
Kompetencen indebzerer blandt andet at
bista ofre for forskelsbehandling med at fa
behandlet klager over forskelsbehandling,
indlede uafhaengige undersagelser af
forskelsbehandling og offentliggere rapporter
og fremsaette anbefalinger om spgrgsmal om
forskelsbehandling. Pa den baggrund yder
instituttet bistand til privatpersoner, der foler
sig udsat for diskrimination pa grund af race
eller etnisk oprindelse, og radgiver herunder
om muligheden for at indbringe en sag for
Ligebehandlingsnaevnet. | udvalgte sager
indgiver instituttet klagen pa vegne af den
bergrte borger.

Sager om ulovlig forskelsbehandling efter

lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v. eller lov om etnisk
ligebehandling kan ogsa feres direkte for
domstolene, uden at sagen har veeret indbragt
for Ligebehandlingsnaevnet.

Sager efter lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af race m.v. og
forhold vedrgrende racediskriminerende
ytringer behandles af politiet, som vurderer, om
der er grundlag for at rejse en straffesag.

2.2.1.2 Der er ikke mange klager
Der findes ingen eksempler fra
Ligebehandlingsnaevnets praksisdatabase eller

fra udgivet domspraksis, hvor grgnlaendere
har indbragt eller anmeldt sager om
forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve,
national eller etnisk oprindelse.’®

Institut for Menneskerettigheders
radgivningsfunktion, som er beskrevet ovenfor,
har i perioden 2010 til juli 2015 registreret

fire henvendelser fra personer, der mente,

at deres egen eller andres gronlandske
oprindelse havde vaeret arsag til en ringere
behandling i henholdsvis en beboerforening,

i kommunale forvaltninger og i forbindelse
med ansaettelse til en ledig stilling. | et tilfeelde
anbefalede instituttet, at der blev taget kontakt
til Ligebehandlingsnaevnet, men indtil nu er
ingen af sagerne — baseret pa ovennzevnte
sggninger i naevns- og retspraksis — endt med
en afgerelse i Ligebehandlingsnaevnet eller ved
domstolene.

| forbindelse med denne rapports udarbejdelse
har instituttet vaeret i kontakt med offentlige
instanser, der behandler forskellige typer af
borgerklager, og som kunne taenkes at have
behandlet sager, hvor grenleendere klager
over fx sagsbehandlingen hos en kommune
eller pa et hospital. Vi har i denne henseende

i 2014 kontaktet Ligebehandlingsnaevnets
sekretariat, Folketingets Ombudsmand,
Patientombuddet og borgerradgiverne i
kommunerne Kgbenhavn og Esbjerg samt
borgerradgiveren i Randers, som ogsa er
borgerradgiver for Norddjurs, Skanderborg og
Favrskov kommuner. Der er ikke pa nuvaerende
tidspunkt borgerradgivere i Aarhus, Aalborg
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og Odense. Ingen af disse myndigheder kunne
umiddelbart finde eksempler pa sager, hvor
personer har klaget over forskelsbehandling
med henvisning til deres grgnlandske
oprindelse. De kontaktede myndigheder kunne
dog ikke give en fuldstaendig garanti for at have
daekket alle relevante sager i segningerne,

og Patientombuddet oplyste hertil, at det

kun i begraenset omfang er muligt at sgge pa
tveers af afgarelser, og at et sggeresultat ikke
nedvendigvis vil vaere fuldt retvisende.

De manglende sager kunne tyde pa, at
problemets omfang er begraenset, og

at der generelt ikke forekommer ulovlig
forskelsbehandling af grenlaendere. Begge
de to andre delundersggelser i denne

rapport indikerer dog, at der kan veere en
anden grund til, at der tilsyneladende ikke
findes nogen sager: at det er begraenset,

hvor mange grgnlaendere i Danmark, som
klager over oplevet diskrimination pa

grund af deres etniske oprindelse. SFI's
spargeskemaundersggelse blandt knap 2.000
grenleendere i Danmark viser, at knap 4 procent
af alle de deltagende har svaret, at de har
klaget, hvis de har oplevet en situation med
forskelsbehandling eller diskrimination, hvor
de har haft grund til at klage. Dette skal ses i
lyset af, at godt 8 procent af alle deltagende har
oplevet en situation med forskelsbehandling
eller diskrimination, hvor de menetr, at de har
haft grund til at klage.'™®

En nyere sag, som har veeret fremme i
dagspressen, er episoden om en mand af

grenlandsk oprindelse — Daniel — som afgik ved
deden efter at have ligget livlas ved Amagerbro
Station i Kgbenhavn en oktoberdag i 2014, og
hvor der pa trods af gentagne opkald fra flere
forbipasserende personer gik over tre kvarter,
for en ambulance kom til stedet. Spergsmalet
har veeret rejst, om det var mandens etniske
oprindelse som gronlaender, der var arsag

til, at der gik sa lang tid, for der blev sendt

en ambulance. Det er i pressen beskrevet, at
politiet efter et laengere forleb har erkendt at
have spurgt til mandens etniske oprindelse

i en samtale med en borger, der ringede for

at tilkalde hjzelp. Kabenhavns Politis rolle

i sagen undersgges af Den Uafhaengige
Politiklagemyndighed.’®

2.2.2 KULTUR- OG SPROGFORSKELLE | MODET
MED DANMARK

Der er rejst bekymring for, at et antal af de
grenleendere, som boszetter sig i Danmark,
har vanskeligt ved at falde til i Danmark og
klare sig sely, og at de oplever vanskeligheder
i madet med de offentlige myndigheder.
Blandt andre har Radet for Socialt Udsatte
anfart, at kultur- og sprogforskelle i nogle
tilfaelde er medvirkende til, at grenlaendere

i Danmark har svaert ved at opna den hjaelp

til at finde en bolig, fa gkonomisk stette,
relevante sundhedsydelser m.v., som de efter
lovgivningen er berettiget til.™ Ifglge bilag a
til denne rapport (SFl-undersggelse) mener
44 procent af deltagerne i undersggelsen, at
indstillingen over for gronleendere i Danmark
er fordomsfuld.’™® Dette understottes af
nogle af de interviewede personeridel I,
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hvor fx Jens Jergen Broberg beskriver en
oplevelse af at veere kaldt en "fordrukken
grenlaender” af en fremmed dame i en

bus.™ Ogsa forundersggelsen, som blev
udarbejdet forud for denne rapport, peger pa,
at nogle grenleendere i Danmark oplever sig
udsat for forskelsbehandling i mgdet med
myndighederne, blandt andet som felge af, at
danskere generelt ved meget lidt om Greonland
og gronlandsk kultur.'8®

Der er i nogen grad ivaerksat bade offentlige
og private initiativer for at imgdega og
forhindre en marginalisering af grenlaendere,
som flytter til Danmark. Det tidligere
Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration
og Sociale Forhold har gennem "Strategi for
udsatte grenleendere i Danmark” ivaerksat

et samarbejde med landets fem starste
kommuner om at mindske de barrierer, som
gor det vanskeligt for grenlaendere, der flytter
til Danmark og er i risiko for at blive udsatte,
at udnytte de eksisterende tilbud optimalt.®
Det Grgnlandske Hus i Kgbenhavn har ivaerksat
et projekt om en mentorordning ("ILIK"),

hvor "frivillige ressourcestzerke herboende
grenleendere og danskere med kendskab til
grenlandsk kultur og samfund (...) fungerer
som kontaktpersoner, der hjaelper nytilflyttede
grenlaendere, der foler sig usikre pa mgdet
med de udfordringer, der er forbundet med at
flytte til Danmark”.'®?

De fire grenlandske huse i Danmark, i
Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg,
fungerer hver iseer og i samarbejde

med hinanden som grgnlandske kultur-

centre, uddannelsesvejledninger og
socialradgivninger.’®® De er organiseret som
selvejende institutioner, som er finansieret

af dels offentlige tilskud fra Grenlands
Selvstyre, staten og de lokale kommuner, dels
fondsmidler og indtaegtsdaekket virksomhed.®*

Ifalge Socialstyrelsen lgser de grgnlandske
huse i forhold til nytilflyttede grenlaendere
bade en opsggende og en oplysende opgave,
herunder en kontaktskabende indsats mellem
nytilflyttede grgnleendere og de offentlige
myndigheder.’®®

2.2.3 OVERBLIK OVER ANDEN DANSK
LOVGIVNING

| dette afsnit giver vi et overblik over det
juridiske grundlag for en raekke sociale,
kulturelle og gkonomiske rettigheder i
Danmark, herunder i hvilket omfang der
eksisterer szerlige tilbud til personer med
grenlandsk baggrund eller gronlandsk som
forstesprog. Der er lagt vaegt pa spargsmal
som bolig, sundhed og beskaeftigelse samt
sprogbarrierer, der alle anses for umiddelbart
relevante for tilflyttere til Danmark fra
Grgnland.

2.2.31 Bolig

Med ordsproget "Efter tre dage lugter bade
fisk og gaester” advarer Departementet for
Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke (i
Grgnland) grenlandske studerende mod at
rejse til Danmark uden at have fundet en bolig
pa forhand.’® Det er den enkeltes eget ansvar
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at finde en bolig i Danmark. Alle kan blive
skrevet op pa venteliste til en almen bolig, men
ventetider kan vaere lange og en del almene
boliger er forbeholdt familier, seldre eller
unge.'® For gregnlaendere, som skal studere

i Danmark, har de fire grenlandske huse |
Danmark i begraenset omfang mulighed for at
hjelpe med anvisning af kollegieboliger.’®

Under visse omstaendigheder skal danske
kommuner imidlertid hjselpe personer med
lovligt ophold i Danmark med at finde et sted
at bo. Falles for situationerne er, at en person
skal vaere i en forholdsvis alvorlig livssituation,
for de danske myndigheder kan hjaelpe med
at anvise en bolig eller midlertidigt husly.

Man skal vaere i akut boligned (husvild), have
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
saerlige sociale problemer eller (for kvinder)
vaere blevet udsat for vold eller trusler i
familielivet.'®®

2.2.3.2 Job og forsaergelse

Selvom grgnlandske og danske uddannelser

i vidt omfang falger samme standarder, er

det ikke alle gronlandske uddannelser, som

er anerkendt og umiddelbart kan bruges til at
finde job i Danmark. Det er imidlertid svaert at
fa et samlet overblik over andre uddannelser,
da der tilsyneladende ikke eksisterer en samlet
liste over, hvilke gragnlandske uddannelser der
afviger fra de krav, som stilles til en lignende
uddannelse i Danmark. Det er formelt set
Uddannelses- og Forskningsministeriet, der
afger, om en grenlandsk uddannelse kan
godkendes i Danmark.7° Der er ogsa en raekke

erhvery, som kraever autorisation i Danmark, fx
laege, bioanalytiker, fisker m.fl."1

Jobsegende i Danmark kan tilmelde sig det
lokale jobcenter, som inden for rammerne af
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats skal
bista ledige med at fa arbejde og kan bista
med at skabe kontakt mellem et stort antal
arbejdsgivere og de jobsggende.”?

Der er en raekke betingelser knyttet til at vaere
jobsggende i Danmark, hvis man gnsker at
modtage arbejdslgshedsdagpenge eller andre
ydelser, mens man er ledig. Man skal blandt
andet sta til radighed for arbejdsmarkedet og
veere aktivt jobsggende.’”?

Hvis man har begraenset arbejdsevne, kan

man under visse omstaendigheder sgge om
revalidering hos kommunen og modtage
gkonomisk hjaelp og tilbud om erhvervsrettede
aktiviteter for at kunne finde arbejde pa ny,
eventuelt inden for en anden branche end
hidtil."”

Kontanthjaelp kan bevilges, hvis man er uden
formue eller indtaegt og derfor ikke kan
forserge sig selv eller sin familie. Udbetaling
af kontanthjzelp forudsaetter, at man har vaeret
ramt af starre forandringer i sine forhold, fx
sygdom, arbejdslgshed eller samlivsophaer,
0g at man af den grund ikke kan forsgrge sig
selv eller sin familie. Udbetaling forudsaetter
desuden, at ens samlede formue er pa under
10.000 kr."7®
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2.2.3.3.Sprogundervisning

Danskundervisning

Forbedring af danskkundskaber kan ske pa
flere mader. P4 almen voksenuddannelse (avu)
tilbydes der mod deltagerbetaling enkeltfag

pa niveauer, der straekker sig fra under
9.-klasses-niveau og op til ca. hf-niveau."”® Til
forberedende voksenundervisning (fvu), som
er gratis, og hvor alle med "forudsaetninger

for at foelge undervisningen med udbytte” kan
deltage, kan man blive bedre til blandt andet at
laese, stave og skrive dansk."””

Herudover skal kommunerne tilbyde
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

til visse udlaendinge, der er fyldt 18 ar.
Gronlaendere i Danmark sidestilles med
udlzendinge i denne sasmmenhang, hvis
herboende greonlaendere "af szerlige

grunde ikke behersker det danske sprog i

et sadant omfang, at de kan fungere i det
danske samfund”."”® Det fremgar ikke af
bestemmelsens forarbejder, hvad der ligger i
formuleringen "szerlige grunde”. Det fremgar
dog, at "erfaringen viser, at der er tale om

et meget begraenset antal personer”.77®
Vejledningen for omradet fortolker heller
ikke naermere pa de szerlige grunde:
"Bestemmelsen (...) skal sikre, at grenlaendere
og feeringer over 18 ar samt danskere, der pa
grund af langvarigt ophold i udlandet aldrig
har leert dansk, herunder (voksne) bern fadt
af danske foraeldre med bopal i udlandet,
kan fa undervisning i henhold til reglerne om
danskuddannelse til voksne udlaendinge. Der

er i praksis tale om et meget begrzenset antal
personer.® For at fa undervisning efter disse
regler skal man henvises af sin kommune eller
et jobcenter. Undervisningen er gratis, hvis man
som grenlander omfattes af de beskrevne
bestemmelser om ikke at beherske det danske
sprog nok til at kunne fungere i samfundet.®

Modersmalsundervisning

Grgnlandske undervisningspligtige bern i
Danmark har ret til modersmalsundervisning,
hvis der i hjemmet tales grenlandsk.™2 Dog kan
kommunen undlade at oprette undervisning,
hvis elevtallet i kommunen er under 12, eller
der ikke kan tilknyttes en kvalificeret lzerer eller
andet undervisende personale.’®

Til brug for en sag ved Ligebehandlingsnaevnet
om modersmalsundervisning i et andet

sprog blev der indhentet en udtalelse fra
Undervisningsministeriet. Ligebehandlings-
naevnets afgerelse refererer herfra: "Grunden
til, at faeraske og grenlandske barn er omfattet
af retten til modersmalsundervisning, er at
sikre danske statsborgeres mobilitet inden for
rigsfaellesskabet, der bade omfatter omrader,
hvor faerask og grenlandsk er officielle sprog,
og omrader, hvor der kun tales dansk." 8

2.2.34 Sundhed

Personer med bopael i Danmark har

som udgangspunkt ret til ydelser efter
sundhedsloven.® Ved bopael forstas i
denne sammenhang, at man er tilmeldt
folkeregisteret. Ligebehandlingsprincippet
gzlder ogsa for sundhedsydelser, herunder
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behandling og pleje af den enkelte patient,
sa sundhedsvaesenet skal uanset patientens
etniske oprindelse give den behandling, som
kraeves.'8é

Personer uden bopzl i Danmark har

under midlertidigt ophold i Danmark

ret til sundhedsydelser i det omfang,
sundhedsministeren har fastsat regler om
det.®® For gronlaendere, som fx er pa besgg
i Danmark, er der her tale om relevant
behandling hos praktiserende laeager m.v. i
tilfaelde af pludselig opstaet eller forvaerret
sygdom eller ulykke og lignende™® og
sygehusbehandling, nar det under de
foreliggende omsteendigheder ikke skannes
rimeligt at henvise personen til (sygehus)
behandling i hjemlandet, eller patienten ikke
kan tale overflytning dertil.’®®

Grgnlaendere med bopzl i Grenland er
omfattet af grenlandsk sundhedslovgivning.

Et samarbejde mellem Gronland og Danmark
sikrer, at granlandske patienter med behov for
visse typer specialbehandling bliver tilbudt
behandling i Danmark. Det Grgnlandske
Patienthjem i Kgbenhavn er omdrejningspunkt
for grenlandske patienter henvist til behandling
i Danmark.™°

2.2.3.5 Tolkebistand og hjzelp til oversaettelse
| en raekke situationer har en person adgang til
tolkebistand i mgdet med danske myndigheder.
Typisk er det op til myndigheden at vurdere, om
tolkebistand er ngdvendig.

Ved henvendelse til offentlige myndigheder
generelt

Efter forvaltningsloven og god forvaltningsskik
skal myndigheder i forngdent omfang yde
vejledning og bistand til personer, der henvender
sig med spgrgsmal inden for myndighedens
sagsomrade.™ Det indebaerer, at myndigheden
skal give en person fyldestgerende og korrekt
information. Myndigheden skal i den forbindelse
sikre sig, at personen forstar den information,
der gives, ligesom myndigheden skal tilstraebe
at forsta det, personen giver udtryk for. Det er
myndighedens opgave at tilkalde tolkebistand,
hvis der er behov. Desuden skal myndigheden,
om ngdvendigt, serge for, at dokumenter eller
anden korrespondance til personen oversaettes
til et sprog, som personen med rimelighed
forstar, hvis personen ikke forstar dansk.'?

Hvis tolkningen foregar forsvarligt, og sagens
karakter ikke taler imod (fx ved meget
komplicerede sager, eller hvis personen mod-
saetter sig det) kan en ledsager bista personen
med tolkning, hvis denne person ikke er
mindrearig.’?

Det er myndighedens vurdering, om der er
behov for tolk eller hjzelp til oversaettelse,
men forpligtelsen til at sikre ordentlig og
fyldestgerende vejledning ma forudsazette,
at myndigheden er opmaerksom pa, om
kommunikationen fungerer godt uden tolk.

Sundhedsydelser
Efter sundhedsloven skal regionerne yde
tolkebistand til "personer, som har behov
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herfor” i forbindelse med behandling hos
almenpraktiserende lager, speciallaeger eller
sygehus.”* Forarbejderne til bestemmelsen
praeciserer, at der er tale om en viderefgrelse
af en allerede etableret praksis, hvorefter
laege eller sygehus skal sgrge for tolkning,
nar det er "ngdvendigt for behandlingens
gennemfgrelse”.”® Denne formulering gar igen
i den bekendtgarelse, der neermere regulerer
omradet, idet der er ret til tolkebistand, "nar
laegen skenner, at en tolk er ngdvendig for
behandlingen”.’® Deri ligger, at der skal gives
tolkebistand, hvis det er ngdvendigt for, at
laegen kan leve op til professionsnormen og
efterleve reglerne om informeret samtykke.™”
Tolkebistanden er gratis for patienten, og
regionen afholder udgiften, medmindre
tolken er naert beslaagtet med patienten.’®
Born under 18 ar ma dog ikke anvendes som
tolke, medmindre det er ngdvendigt i et

akut og livstruende tilfaelde. Bern over 15

ar ma anvendes som tolke, nar det af den
behandlingsansvarlige laege vurderes at veere
et let og uproblematisk tilfaelde.’®

En undersagelse af praktiserende laegers made

med patienter med etnisk minoritetsbaggrund
peger pa, at der langtfra altid bliver rekvireret
en professionel tolk, nar der er behov.
Undersagelsen omfatter ikke specifikt
patienter med grgnlandsk baggrund, men
giver et godt billede af, i hvilke situationer

der ikke bliver tilkaldt en tolk. Arsagerne til
ikke at rekvirere en tolk synes primaert at
vaere, at patienten ankommer akut, og/eller

at patienten selv har medbragt en parerende,

der skal tolke. Undersagelsen peger ogsa

pa, at selv professionel tolkebistand har visse
udfordringer, herunder at tolke i nogle tilfaelde
ikke mader op, eller at de kan vaere for darligt
kvalificeret til opgaven.2°°©

Patientombuddet registrerer ikke, hvilket sprog
en klage vedrgrende tolkebistand vedrorer.

Det er derfor ikke umiddelbart muligt at fa en
opggarelse over, hvor mange grgnlandsktalende
som har klaget til Patientombuddet over
afgorelser relateret til tolkebistand i
sundhedsvaesenet.2!

Retsvaesenet

Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention indeholder i artikel 6 et krav om, at
enhver, der er anklaget for en lovovertraedelse,
har ret til at fa vederlagsfri bistand af en tolk,
hvis han ikke forstar eller taler det sprog, der
anvendes i retten.2%2 | "vederlagsfri” ligger, at
udgiften til tolkning ikke kan palaegges den
tiltalte som sagsomkostning, heller ikke hvis
den tiltalte kendes skyldig.2®® Tolkebistanden
skal vaere tilstraekkelig til, at den tiltalte far
kendskab til sagen og bliver i stand til at
forsvare sig selv.?%4

Efter retsplejeloven er retssproget i Danmark
dansk. Ved afhgring i retten af personer, "der
ikke er det danske sprog maegtig”, skal sa vidt
muligt tilkaldes en translater. | civile sager
kan tolkebistand dog undlades, hvis parterne
ikke begaerer det, og hvis retten forstar, hvad
der foregar.2°® Tolkebistand kan under visse
betingelser forega via videolink.2%
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| en straffesag fra 1997 undlod anklage-
myndigheden og byretten at sgrge for tolkning
for eniraner, som talte en del dansk, men

ikke fuldt forstod indholdet af retsmader og
politirapporter i sagen. Landsretten henviste
til, at retten til bistand af tolk er "en vaesentlig
straffeprocessuel retssikkerhedsgaranti” og

et "centralt element” i forhold til beskyttelsen
af retten til retfaerdig rettergang efter Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention.
Landsretten ophasvede dommen og hjemviste
sagen til fornyet behandling.?%”

Hojesteret fastslog i 2009 i en sag fra
Grgnland, hvor retssproget er (bade)
grenlandsk og dansk, at grgnlaendere med
gronlandsk som modersmal ikke havde krav
pa en skriftlig oversaettelse til grenlandsk af
det anklageskrift, de var tiltalt efter, idet de
forstod den tiltale, der var rejst (pa dansk).
Hojesteret lagde vaegt pa, at Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 6
ikke nadvendigvis forudsaetter en skriftlig
oversaettelse i de tilfaelde, hvor en oversaettelse
er pakraevet.2%8

En rapport fra en arbejdsgruppe nedsat

under Domstolsstyrelsen fandt i 2003, at
retsplejelovens bestemmelser om tolkebistand
er utidssvarende og formelt set i strid med Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 6, stk. 3, litra a og e. Konventionen
forudsaetter ret til tolkebistand for den tiltalte
under hele sagen i en straffesag og ikke blot
under egen afhering, som er retsplejelovens
udgangspunkt. Rapporten konkluderede dog,

at forholdene i praksis i Danmark lever op til
konventionens krav i lyset af Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis, da

en part "antagelig vil vaere bistaet af en tolk
under hele sagsforlabet og derfor i hvert fald
summarisk vil fa oversat alle parters indlaeg
under sagen”.2%® Rapporten anbefalede,

at retsplejeloven praeciseres i forhold til
tolkebistand, herunder med hensyn til sikring
af tolkningens kvalitet, regler om indkaldelse,
tolkens tilstedevaerelse, forberedelse,
fremgangsmade under retssagen, straf,
tavshedspligt og tvister.2™©

Retsplejeloven blev efterfalgende

ndret i 2006, sa blandt andet adgang

til videotolkning blev tilladt, ligesom
2ndringsloven formaliserede administrationen
af tolkebistanden,?" hvorimod der ikke

blev foretaget aendringer af retsplejeloven

i forhold til arbejdsgruppens mere

principielle overvejelser om reglernes
overensstemmelse med Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Det fremgar
af bemaerkningerne til lovforslaget bag
2ndringsloven, at "disse mere principielle
spergsmal om anvendelsen af tolkebistand

i retssager bor indga i Retsplejeradets
igangvaerende arbejde med en generel reform
af den civile retspleje”.?™? Retsplejeradet

har endnu ikke udgivet sine eventuelle
betragtninger om denne problemstilling.

Justitsministeriet har imidlertid nedsat et
internt udvalg, Udvalget for analyser pa
tolkeomradet, som efter sit kommissorium
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inden udgangen af 2014 skulle foretage en
naermere analyse af tolkeydelser inden for
Justitsministeriets omrade og domstolene.
Hovedopgaven er at identificere forslag, som

landsdaekkende kan sikre hgj kvalitet og effektiv

administration af tolkeydelser.?"® Udvalget har
endnu ikke afsluttet arbejdet.

Endelig kan det naevnes, at EU i 2010 har
vedtaget et direktiv om retten til tolke- og
oversaetterbistand i straffesager.?™ Direktivet
er omfattet af det danske retsforbehold og er
derfor ikke bindende for Danmark.

2.2.3.6 Uddannelse

Gymnasiale uddannelser anerkendes mellem
de nordiske lande som adgangsgivende til
videregaende uddannelser.?™ For grgnlandske
studerende geelder desuden en saerordning |
Danmark, som er en aftale mellem Danmark
og Grgnland, der fra 2014 er indarbejdet

i de relevante bekendtgarelser for en

raekke videregaende uddannelser under
Uddannelses- og Forskningsministeriet. Det
drejer sig om:

* bacheloruddannelser ved universiteterne

* erhvervsakademiuddannelser

» professionsbacheloruddannelser

* kunsthandveerkeruddannelser
bacheloruddannelser ved de videregaende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner.

Saerordningen gar ud pa, at danske
uddannelsesinstitutioner skal optage en
ansgger uden om adgangsbegraensningen

(det karaktergennemsnit, som eventuelt
kreeves for adgang), hvis ansggeren opfylder
en raekke kriterier. Kriterierne fremgar af
Uddannelses- og Forskningsministeriets
hjemmeside og fastlaagges efter indstilling

fra Gronlands Selvstyre. Kriterierne omfatter
ifalge ministeriets hjemmeside for tiden blandt
andet, at man skal have bestaet sin gymnasiale
uddannelse og have haft de fag, der kraeves, pa
det niveau, der kraeves. Derudover stilles der
krav om en taet tilknytning til Gregnland i form af
nuvaerende eller tidligere fast bopael i Gronland
af en vis varighed.?'®

Saerordningen har den begraensning, at en
person kun kan benytte ordningen i forbindelse
med fgrstegangsansggning til en uddannelse

i Danmark og dermed ikke kan anvende
ordningen flere gange.

Der er ikke i aftaleteksten mellem Gregnland
og Danmark?” henvist til, i hvilket omfang
aftalen er vurderet i forhold til lov om etnisk
ligebehandling og de krav til specifikke
foranstaltninger, som fremgar af denne.?”® En
specifik foranstaltning er et tiltag, som giver
en gruppe af personer positiv saerbehandling,
men som retfaerdiggeres af, at tiltaget har

til formal at forebygge eller opveje ulemper
knyttet til race eller etnisk oprindelse.
Afgerende for lovligheden af foranstaltningen
er, at den varetager et sagligt hensyn, at

den har til formal at sikre fuld ligestilling

for en befolkningsgruppe, og at den er
hensigtsmaessig og proportional.?”®
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| dette tilfaelde er det ikke beskrevet i
aftaleteksten, hvilket overordnet formal
aftalen skal tjene. | det omfang formalet er at
bidrage til at sikre en veluddannet grgnlandsk
arbejdsstyrke i Grenland ved at sikre adgang
til uddannelser for flere grgnleendere end
de, som kan blive optaget pa saedvanlige
vilkar, vil aftalen efter omstaendighederne
kunne falde inden for omradet for specifikke
foranstaltninger efter lov om etnisk
ligebehandling.

2.24 OPSAMLING

Kapitlet om den nationale ramme giver et
overblik over den danske ligebehandlings-
lovgivning og tilhgrende klagemulighedet,
som er relevant for diskrimination pa grund

af seerligt race, hudfarve, national eller etnisk
oprindelse. Desuden giver kapitlet et overblik
over den danske lovgivning pa de omrader,
som anses for mere eller mindre umiddelbart
relevante for tilflyttere til Danmark fra Grenland,
dvs. omrader som bolig, job og forsgrgelse,
sprogundervisning, sundhed, tolkebistand og
hjzelp til oversaettelse samt uddannelse. | den
sammenhaang er reglerne om tolkebistand
og ret til sprogundervisning maske de

mest interessante i forhold til personer fra
Grgnland. Det er her, man far et indtryk af,
hvilke muligheder der findes for, at man som
tilflytter til Danmark fra Gronland med maske
begraensede danskkundskaber far mulighed for
at opkvalificere sig sprogligt eller fa hjaelp til
relevante mgder med offentlige myndigheder.
Det, som imidlertid ikke behandles her, er,
hvordan reglerne anvendes i praksis.

Gennemgangen af den danske lovgivning
illustrerer, hvordan ligebehandlingsreglerne

i Danmark om race, hudfarve, national eller
etnisk oprindelse er fordelt over tre forskellige
love og en fjerde om Ligebehandlingsnaevnets
kompetence. Dertil kommer de strafferetlige
sanktioner for racediskriminerende ytringer og
hadforbrydelser. Det er pa den baggrund ikke
helt enkelt at finde de bestemmelser, som kan
vaere relevante i de forskellige situationer.

Kapitlet redegar endvidere for, at vi til

brug for denne delundersegelse ikke har
fundet eksempler pa, at folk har klaget til
Ligebehandlingsnaevnet eller en raekke andre
relevante organer over diskrimination pa grund
af en persons grenlandske oprindelse, ud over
de meget fa henvendelser, som Institut for
Menneskerettigheders radgivningsfunktion
har modtaget. Ca. 8 procent af deltagerne

i delundersggelse 2 af denne rapport
(spergeskemaundersggelsen), dvs. i omegnen
af 160 personer, udtrykker, at de har oplevet

en situation med forskelsbehandling eller
diskrimination, hvor de har haft grund til at
klage. Omkring halvdelen af denne gruppe
personer har efter eget udsagn klaget. En
raekke sager ved domstolene, herunder
byretsdomme, bliver dog generelt ikke udgivet
og er derfor ikke sggbare i de tilgeengelige
databaser, som pa nuvaerende tidspunkt findes
over retspraksis, ligesom sggningen efter sager
hos de adspurgte offentlige myndigheder

ikke har vaeret udtemmende. Det kan derfor
ikke udelukkes, at der findes domstoles eller
administrative afgerelser om diskrimination pa
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grund af etnicitet, som ikke er fundet som led i
udarbejdelsen af denne rapport.

2.3 SAMMENFATNING AF DET JURIDISKE
GRUNDLAG (DEL )

Formalet med denne beskrivelse og analyse
har veeret at belyse det juridiske grundlag,
internationalt og nationalt, i forhold til de
specifikke rettigheder, som personer fra
Grgnland har, hvis de bosaetter sig i Danmark.
Sammenfattende og meget forenklet kan man
sige, at Danmarks internationale forpligtelser
ud fra et lovgivningsmaessigt perspektiv
grundlaeggende overholdes i relation til
gronlaendere i Danmark, og at Danmarks
nationale lovgivning dels sikrer grgnlaendere

i Danmark pa lige fod med andre danskere,
delsinogle tilfaelde giver mulighed for eller
pligt til seertiltag i forhold til grenlaendere.
Dette kan imidlertid ikke sta alene, men skal
ses i sammenhaeng med den tilhgrende
spargeskemaundersggelse og de illustrerende
personportraetter samt analysen i del Il for at
give et billede af, hvordan virkeligheden ser ud.

Et tilbagevendende og centralt sporgsmal
er, hvordan man i Danmark i hgjere grad end
i dag kan skabe storre opmaerksomhed om
og afhjeelpe de sprog- og kulturbarrierer,
som nogle grgnlaendere oplever i madet
med Danmark. Danmark har i kraft af blandt
andet Folketingets Ombudsmands virke
nogle fintmaskede regler for god forvaltning
0g god sagsbehandlingsskik. De skal blandt
andet sikre, at borgere og myndigheder forstar
hinanden, sa sagerne bliver veloplyste og

afgerelserne korrekte. Danske myndigheder
kan blive kritiseret af Ombudsmanden

for mangelfuld sagsoplysning eller
borgervejledning, herunder hvis der ikke er
rekvireret tolke- og overszttelseshjzelp ved
behov. Det forudsaetter dog, at der er personer,
som klager, og det kraever samtidig, at borgerne
kender myndighedernes pligt til at rekvirere
tolk. Ca. 8 procent af deltagerne i SFI's
spargeskemaundersggelse har oplevet at blive
forskelsbehandlet, og ca. halvdelen af dem har
klaget.?2° Maske handler svaret pa spargsmalet
ovenfor ikke alene om at fa flere til at klage,
men om at bade myndighedspersonale og
borgere far tilstraekkelig oplysning om reglerne
for tolkebrug. Oveni kommer sg, at tilflyttende
gronlaendere ber oplyses om mulighederne for
efter behov at modtage forskellige former for
danskundervisning.

| forhold til om Danmark i hgjere grad end
nu bar sikre grgnlaenderes rettigheder som
et nationalt mindretal eller pa anden vis
markere, at grenlaendere har en speciel
status i Danmark, er det i realiteten nok

ikke afgerende, hvad man kalder det. |

sidste ende er hovedformalet — i lyset af
regeringens bemarkninger ved tiltraedelsen
af Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, og uanset
om en befolkningsgruppe er omfattet eller
ej — at skabe de ngdvendige forudszetninger
for, at alle i Danmark kan deltage aktivt i det
kulturelle, sociale og gkonomiske liv og i
offentlige forhold: "Heri ligger, at den reelle
ligestilling mellem personer, der tilharer
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mindretallet, og dem, der tilharer flertallet,
skal fremmes."??' Det vaesentlige ma i den
forbindelse vaere at fremme en forstaelse af,

at det ikke ngdvendigvis er problemfrit for alle
gronlaendere at flytte til Danmark. Der kan vaere
et behov for synlighed og anerkendelse af de
udfordringer, nogle personer fra Gronland star
over for, nar de flytter til Danmark, for at sikre, at
de modtager lige behandling i forhold til andre
borgere.
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KAPITEL 3

GRUONLANDSKE STEMMER - LIGEBEHANDLING AF
GRUONLANDERE | DANMARK

, Det made, vi har haft med 'det offentlige’
fylder jo meget; man fristes til at sige,
at det offentlige, det burde jo ikke give
nogen oplevelser af den art.”
(Gorm, informant)

3.1 INDLEDNING

Denne del af rapporten baserer sig, som
naevnt i rapportens indledning, pa flere
delundersggelser. Det drejer sig om feglgende:

* Spergeskemaundersggelsen En kvantitativ
undersoagelse af grenlaenderes meade med
offentlige myndigheder og institutioner,
herefter omtalt som den kvantitative
undersagelse (se bilag a);

* Interviewundersggelsen En kvalitativ
undersggelse: Gronlandske stemmer -
ligebehandling af grenleendere i Danmark,
herefter omtalt som den kvalitative
undersggelse (se bilag b).

Desuden indgar ogsa rapportens Del | Det
juridiske grundlag for ligebehandling

af gronlaendere i Danmark, omtalt som
det juridiske grundlag, samt instituttets
Forundersogelse: Ligebehandling af
grenlaendere i Danmark (se bilag ).

Den kvantitative undersggelse giver et billede

af betjeningen i det offentlige, af forholdene

pa arbejdsmarkedet samt af greanlaenderes
opfattelse af livet blandt etniske danskere, som
det opleves af et sa vidt muligt repraesentativt
udsnit af herboende grenlaendere. Der er
gennemgaende et fokus pa den subjektivt
oplevede diskrimination; den diskrimination eller
manglende ligebehandling, som de grgnlandske
respondenter foler eller mener sig udsat for i det
danske samfund. Resultaterne herfra suppleres
med bidrag fra den kvalitative undersagelse.
Interviewene her giver ogsa en raekke indtryk

af nogle mere langsigtede virkninger for
identitetsdannelse og falelsen af anerkendelse
hos herboende grgnlaendere, bade for dem selv
som enkeltindivid og som gruppe.

Analysen skal give en gget viden om
grenlaenderes oplevelse af deres meder med
det offentlige system og pa arbejdsmarkedet.
Analysen italesasetter endvidere spgrgsmalet
om synet pa 'grenlaenderen’ og danskernes
kendskab til Grenland og gregnlandske forhold
og illustrerer via empirien oplevelser med
stigmatisering og diskrimination. Desuden
belyses spagrgsmalet om behovet for en
staerkere repraesentation af herboende
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gronleendere, en eventuel anerkendelse af
gronleendere som nationalt mindretal og
spergsmalet om identitet i denne sammen-
haeng. Identitet belyses blandt andet i forhold
til parametrene sprog, tilharsforhold, udseende
og religion. Endelig tages spgrgsmalet om
kendskab til klagemuligheder op.

Denne del Il af rapporten er inddelt i en raekke
tematiske kapitler, der i hovedtraek er opbygget
pa samme made. Hvert kapitel indeholder, efter
en kort indledning, hovedresultater fra den
kvantitative undersggelse suppleret med anden
relevant viden, herunder ogsa om andre etniske
minoriteter i Danmark. Herefter illustreres
kapitlets tema med udvalgte eksempler fra

de informanter, der indgar i de kvalitative
undersagelser. Der refereres i analysen blot

til informanternes fornavne, jf. rapportens
indledning.

Der henvises i gvrigt til samme indledning

for en naermere beskrivelse af metoder,
terminologi og afgraensninger i den kvantitative
savel som den kvalitative undersggelse.

3.2 SAERLIGE BARRIERER | ADGANG TIL
OFFENTLIGE SERVICEYDELSER

Offentlige myndigheder skal vaere bevidste om
borgernes forskellige behov og forudsaetninger
for at kunne sikre ligebehandling i service,
ydelser, kommunikation og prioriteringer.

| rapportens del | (det juridiske grundlag) om,
hvilke foranstaltninger Danmark har iveerksat
for at integrere gronlaendere i Danmark,

fremgar det, at gronleendere bosat i Danmark
er ligestillet med andre danskere i alle forhold,
da de er danske statsborgere. At have lige
rettigheder er imidlertid ikke ngdvendigvis

det samme som at have lige muligheder, idet
rettighederne ikke altid tager hensyn til de
forudsaetninger, den enkelte person har — eller
ikke har.?22 Det offentlige system tager saledes
ikke i alle tilfelde hgjde for, om borgerne kan
forsta de krav, det danske samfund saetter.

Danskkundskaber er en vigtig faktor

i kommunikationen med offentlige
myndigheder og betragtes desuden som et
integrationsfremmende redskab, der ogsa
mindsker risikoen for udsathed. Grenlaendere
er ved tilflytning til Danmark fremmede i et nyt
land og dermed mere udsatte i kontakten til
det offentlige. - De mader et nyt system og har
i mange tilfaelde sprogproblemer. Det naevnes
blandt andet i forundersggelsen, at det forhold,
at grenleendere er danske statsborgere, hos
nogle offentligt ansatte medfarer en forestilling
om en selvfglgelig dansk sprogkompetence.
Men hvis man som borger ikke har redskaberne
til at bruge de tilbud, der er — og ikke stiller krav
— sa tabes tilbuddene pa gulvet.

Saerlige barrierer i adgangen til de offentlige
serviceydelser er saledes sprogbarrierer, og
det danske systems komplekse indretning,
herunder borgerens manglende kendskab

til regler og forventninger. Dermed er vigtige
forudsazetninger for at orientere sig i det danske
samfund ikke altid til stede ved grgnleenderes
tilflytning til Danmark.
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3.2.1 SPROGLIGE BARRIERER

Langt de fleste af de adspurgte grenlaendere

i den kvantitative undersggelse angiver, at de
ikke oplever problemer med det danske sprog,
nar de er i kontakt med offentlige myndigheder.
Som nzevnt i rapportens indledning er der

dog en underrepraesentation af respondenter,
der er socialt udsatte eller hjemlase, hvorfor
man nok ma regne med, at tallene giver et

lidt for positivt billede. Sprogproblemerne
opleves hyppigere blandt svarpersoner med to
grenlandske foraeldre, her svarer 17 procent "ja”
eller "ved ikke”, mens 83 procent ikke mener,
at de har problemer med at kommunikere pa
dansk.

Der er dog szrlige situationer, hvor en noget
sterre andel alligevel angiver, at de har
vanskeligheder med sproget. Det gzelder
iszer for gruppen af respondenter med to
gronlandskfadte foraeldre. Saledes navner
25 procent af disse, at de ikke selv vil kunne
formulere et klagebrev til myndighederne.

Det fremgar af et statusnotat fra Socialstyrelsen
til Grenlandsudvalget (Folketinget)

udfaerdiget i august 2015, at ifelge en
kortlaegning foretaget af Socialstyrelsen i

20712 eksisterer der en raekke barrierer, som

gor det vanskeligt for udsatte grenlaendere

at udnytte eksisterende tilbud optimalt.
Barriererne vedrgrer blandt andet sproglige
forhold i malgruppens mgde med det danske
kommunale system.??3

| forundersggelsen siger en informant, der
er formand for en grenlandsk forening, om
betydningen af sprogkendskab:

, Hvis man har et godt kendskab til det
danske sprog, vil man nok vaere bedre
rustet i forhold til at kunne argumentere
og ikke risikere at fole sig diskrimineret.
Sproget betyder jo meget.”

Inge Olsvig Brandt, sekretariatsleder for
Gregnlands Ligestillingsrad, siger endvidere

i et notat om grenleenderes oplevelse af
diskrimination i mgdet med de sociale
myndigheder i Danmark (2011), at der er en
sterre gruppe af de gronlaendere, der har vaeret
i Danmark i mange ar, eller som har gaet i dansk
barneinstitution i Grgnland, der i realiteten ma
betragtes som dobbelt halvtsprogede. Det vil
sige, at de ikke har et helt sprog pa hverken
dansk eller gragnlandsk. Disse personer har
seerligt sveert ved at leere at bega sig pa dansk,
og der er ingen szrlige tilbud til dem.

Fx hos laegen kan det ske, at grenlandske
borgere ikke bliver forstaet sprogligt og
kulturelt. Saledes forklarer en direkter for et af
de gronlandske huse, hvordan sprogproblemer
kan veere sveere at fa gje pa, hvis man ikke
kender patientens baggrund ganske godt:

, , Forstar du dansk, sporger laagen? Sa
vil grenlaenderen sige ’ja’, for de er
vokset op med dansk, men som regel
vil det ikke vaere nok til, at de kan forsta
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sammenhangen. (...) og der er en
stolthed, der forhindrer folk i at sige, at
man ikke forstar det ordentligt.”22*

Den sproglige kompetence eller mangel

pa samme indebaerer ogsa den yderligere
risiko, som Lise Togeby har peget pa, at
fordomme ofte aktiveres, nar personen ikke
er szerligt velformuleret pa dansk.?2> En
direktor for et af de grenlandske huse anforer |
forundersggelsen, at:

, Maden, man bruger sproget pa (i
Gronland, red.), er jo helt anderledes
end den made, vi bruger sproget pa (i
Danmark). Som grenlander siger man
simpelthen ikke sa meget, og det rammer
dem rigtig hardt. Og det samme gor sig
jo geldende pa socialkontorerne og alle
steder, hvor en gronlandsk borger er
konfronteret med eller pa anden made
er oppe imod det etablerede system. Sa
har man meget, meget svaert ved at blive
hart — fordi man ikke siger sa meget.

Det er nogle af de ting, vi ser rigtig tit
i husene. Og folk reagerer ikke pa den
uretfaerdighed, der foregar”

En anden informant i forundersagelsen
forklarer, at det er en stor problematik for
mange greonlaendere, at de oplever at skulle
forklare og forsvare sig, med det resultat,

at de foler sig forkerte og forkert opfattede.
Konsekvensen bliver, at nogle vaelger at traekke
sig og ikke sgger den berettigede hjzelp. Det
kan saledes vaere svaert for nogle grenlandske

borgere at komme ind pa systemet, og det kan
opleves vanskeligt at komme igennem med
problemer. Der peges ud over de sproglige
barrierer ogsa pa kulturelle forskelle mellem
danskere og gronlaendere, der blandt andet
forer til oplevelser med manglende forstaelse.

Dette understgttes af en mindre undersggelse
af gronlandske studerende i Kgbenhavn,

hvor informanterne giver udtryk for at savne
forstaelse for og anerkendelse af de kulturelle
forskelle, der er mellem Grgnland og Danmark,
og det italesaettes, at selvom Grgnland og
Danmark deler rigsfaellesskabet som faelles
referenceramme, sa er de meget forskellige.
Hvis en sadan forstaelse og anerkendelse

var til stede hos danskerne, matte man ogsa
kunne forvente, at danskerne ville forsta, at
det automatiske danske statsborgerskab ikke
ngdvendigvis er ensbetydende med, at alle
grenleendere kender til det danske system og
sprog.22¢

3.2.2 RETTEN TIL TOLKEBISTAND

| rapportens del | (det juridiske grundlag,

afsnit 6.2.3.5) fremgar det, at borgeren som
udgangspunkt har ret til vederlagsfri bistand

af en tolk, hvis der er behov for det i madet
med det offentlige. Adgang til - og brug af -
kvalificeret tolkebistand kan vaere vigtigt for at
sikre, at kommunikationen mellem en ikke-
dansktalende borger og myndighedspersonen
er fyldestgerende. Pa den made kan man sikre,
at grenlandske borgere forstar den information,
de bliver givet, og samtidig klart kan give udtryk
for deres problemer og arsagerne til deres
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henvendelse. Det er imidlertid myndigheden,
som skal vurdere, om tolkebistand er
nodvendig.

De anvendte tolke i kommunalt regi fungerer
meget forskelligt, og mange tolker darligt,
anfores det af borgere, der har udtalt sig i
forbindelse med en raekke sagsgennemgange,
som Socialt Udviklingscenter (SUS) har
gennemfert.?2?” Man risikerer dermed,

at borgerne opgiver at fa ivaerksat en
foranstaltning eller anmode om en ydelse, hvis

man ikke kan tilbyde dem tolkehjzelp pa stedet.

| forundersggelsen gives eksempler pa, at
tolkebistand ikke rekvireres i tilstraekkeligt

omfang inden for social- og sundhedssystemet.

En direkter for et af de grenlandske huse
giver saledes et eksempel pa, hvordan
problematikken med mangelfuld tolkebistand
kan udvikle sig:

, , Der har vi faet de rettigheder, hvor
myndighederne er forpligtet til at sikre
tolkning - men der er ikke mange
autoriserede tolke ... Jeg har set
uhyggelige eksempler pa udsatte, der
tolker for udsatte. Selvom der mange
gange burde veere tolk pa, er der en
sagsbehandler, der vurderer, at her skal
der ikke vaere tolk pa - fordi hun eller
han snakker jo godt nok dansk. 'Forstar
du, hvad jeg siger?’. Borgeren svarer
ja, hvilket efterfalgende viser sig, ikke
var tilfeeldet — og sagen kommer til det
gronlandske hus: 'Vi forstod egentlig
ikke, hvad det var, der skete der’ - og

dér er skaden mange gange sket. Sager
som fx omhandler fjernelse af spsedborn
direkte efter fodslen.”

Der er flere informanter i den kvalitative
undersggelse, der beretter, at de har indgaet
en slags uformelt samarbejde med deres
hjemkommune om at veere mellemled
mellem borgere med grenlandsk baggrund

og kommunen i sager, hvor der er brug for en
slags kulturel tolk, eller hvor kommunikationen
i gvrigt ikke sprogligt lykkes.

Informaten Inger beretter, at kommunen ofte
henvender sig til hende for at hgre om, hvad
de andre gronlaendere har brug for, fordi hun
selv har vaeret hjemlas. - Og hun er rigtig glad
for at blive spurgt til rads. Hun er stolt af, at
hun kan vaere bindeled, sa andre grenlandere
ikke opgiver deres xerinde hos myndighederne.
Fordelen herved er, at hun kan tolke, bade
hvad der menes, og hvad der siges. Hun

giver et eksempel, hvor hun matte assistere,
fordi den ansatte ved skranken ikke forstod
grenleenderen, og det var ved at udarte sig til
en konflikt. Inger fortaeller:

Sa kom hun (grenlaenderen) til at sige
noget forkert pa dansk, sa den anden
sagde: 'Jamen det forstar jeg ikke - og
kan du ikke forsta dansk?’”

Her kunne Inger traede til og forklare
sagsbehandleren, hvad der blev sagt. Inger
mener, ati tilfaelde som dette boer der vaere
adgang til en tolk.
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3.2.3 INTEGRATIONSBEHOV

Som det fremgar af forundersggelsen, sa
peger flere informanter pa, at man fra statslig/
politisk side ber taenke pa de nyankomne
grenlaendere som andre etniske minoriteter,
der (0gsa) har nogle seerlige behov. Der peges
fra kommunernes side pa, at der er et klart
integrationsbehov, herunder et behov for
kompetenceafklaringer og tolkning i indsatser,
ved gragnlaenderes tilflytning til Danmark.22®

Der er flere af informanterne, der peger

pa behovet for 'modtageforanstaltninger’,

dvs. at man sikrer en bedre modtagelse af
gronlendere, der kommer til Danmark for at
bosaette sig, 0og som — medmindre de har en
ressourcestaerk familie her, der kan hjaelpe
dem igang - star lige sa alene og lige sa meget
pa bar bund over for, hvordan det er at veere |

et nyt samfund, som alle andre indvandrere

og flygtninge. Dette skyldes, at Gregnland er

et anderledes samfund end Danmark. Mange
kommer hertil uden familie. Dette rejser ifalge
en del af informanterne spgrgsmalet om,
hvordan vi tager imod vore medborgere fra
Grgnland, og hvordan vi sigter mod at inkludere
dem som medborgere i samfundet. En
grenlandsk informant i forundersggelsen siger:

, Folk er nagdt til at fa de tilbud om stotte,
der er specielt tilpasset det gronlandske.
Mange har et stort passivt ordforrad,
kender noget til danske mader at opfore
sig pa, men alt er nyt i Danmark. De
synes ikke, de passer ind til kurser med
indvandrere. — De har stor viden om

Danmark, men har stadig brug for hjzelp
til at tilpasse sig.”

3.24 OPSAMLING

Den kvantitative undersggelse viser, at det er
relativt fa herboende grenlaendere, der oplever,
at de har problemer med det danske sprog.
Men tallene her viser formentlig et for positivt
billede, da gruppen af szerligt udsatte er
underrepraesenteret blandt informanterne.

Det naevnes bade i forundersggelsen og i den
kvalitative undersggelse, at sprogkendskab
spiller en stor rolle for, hvordan grenleendere
behandles i Danmark; det er ikke mindst, nar
danskkundskaberne ikke er gode, at der kan
ske negativ forskelsbehandling. Flere peger
0gsa pa, at der er behov for en udvidet brug

af kompetent og uddannet tolkebistand i
situationer, hvor borgeren nok taler en smule
dansk, men samtidig er sprogligt usikker. Der
peges fra forskellig side pa, at flere unge savel
som socialt udsatte gronlaendere har et ringere
danskkundskab end zldre generationer,

og at der derfor kan vaere behov for szerlige
modtageforanstaltninger for tilflyttende
grenleendere, i lighed med dem, der skal
tilbydes nyankomne indvandrere og flygtninge.

Der er mange udsagn fra informanterne i de
kvalitative undersggelser, der tyder pa, at
udsatte gronleendere ikke far tilstraekkelig
sproglig stette fra de offentlige systemer. Det
er imidlertid ikke noget, denne rapport har
undersggt neermere.
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3.3 MODER MED DET OFFENTLIGE -
BETJENING AF GRONLANDERE HOS
OFFENTLIGE MYNDIGHEDER

| den kvantitative undersggelse er det et
hovedtema, hvordan respondenterne har
oplevet at blive mgdt og behandlet af
offentlige myndigheder af forskellig slags,

0g i den sammenhang er de blevet spurgt
om, hvordan de oplever mgdet med det
offentlige i Danmark. Det er et gennemgaende
resultat i den kvantitative undersggelse, at
personer med to grgnlandskfadte foraeldre i
hajere grad oplever diskrimination, modvilje
og fjendtlighed fra offentlige myndigheder

og institutioner end personer med én
gronlandskfadt foraelder. Registervariable fra
henholdsvis Danmarks og Grgnlands Statistik
viser, om besvarelserne er givet af en person
med enten én grenlandskfedt foraelder eller to
gronlandskfedte forzeldre.

Spergsmalet om oplevet ligebehandling eller
diskrimination er blevet gjort mere konkret
ved at specificere en raekke spargsmal i
situationsbeskrivelser. Respondenterne er
saledes blevet bedt om at svare pa, hvorvidt de
som folge af deres grenlandske baggrund har
oplevet at:

* blive naegtet adgang til offentlige steder
inden for det seneste ar, hvor andre fik
adgang;

 fa afslag pa ansegning om en offentlig ydelse
inden for det seneste ar;

 fa darlig betjening eller service inden for den
offentlige sektor inden for det seneste ar;

* blive udsat for fornaermende ord, @genavne
eller nedvaerdigende vittigheder i kontakten
til det offentlige (dvs. af personalet) inden for
det seneste ar.

Ikke alle respondenter har valgt at besvare

alle spargsmal, men 16-20 procent af
respondenterne i den kvantitative undersggelse
angiver, at de har oplevet mindst én af de
ovennaevnte fire diskriminationsformer inden
for det seneste ar. De 16 procent refererer til
personer med én grgnlandsk foraelder og de 20
procent til personer med to gronlandskfeadte
foraeldre.??®

Undersggelsen viser, at kun ganske fa har
oplevet at blive naegtet adgang til offentlige
steder som felge af grenlandsk baggrund, hvor
andre fik adgang — henholdsvis 1,3 procent
(med én grenlandskfedt foraelder) og 2,3
procent (med to grenlandskfedte foraeldre).
Der er endvidere kun henholdsvis 1,5 procent
(med én grenlandskfedt foraelder) og 3 procent
(med to gronlandskfadte foraeldre), som
mener, at de har faet afslag pa en offentlig
ydelse som falge af deres gregnlandske
baggrund.23°

En ret stor andel, 14-15 procent af de
adspurgte, har oplevet at vaere blevet udsat
for fornaermende ord, @genavne eller
nedvaerdigende vittigheder som folge af deres
gronlandske baggrund i forskellige offentlige
regier, dvs. af personalet ved offentlige
myndigheder eller institutioner. Szerligt i
forbindelse med kontakt til skolen er der tale
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om en stor andel. De udgar 36 procent af den
gruppe, som har veeret ude for en eller flere af
de fire ovennaavnte situationer (svarende til ca.

5 procent af alle besvarelser), mens knapt en
fierdedel af situationerne stammer fra kontakt
med kommunen (23 procent af de rapporterede
oplevelser, svarende til 3 procent af alle
besvarelser). Endelig svarer 34 procent, at de i
andre sammenhaange har oplevet at veere blevet
udsat for fornaermende eller nedvaerdigende
tale, uden naermere specifikation. Andre regier,
der er blevet spurgt til, er hospital, laege, politi,
andre myndigheder, daginstitution/pasning samt
borgerservice, og hvor svarprocenterne er pa
mellem 10g 11 procent.

Nar der spgrges generelt til service og
betjening hos offentlige institutioner/
myndigheder, svarer 10 procent af
gronlaenderne med to grenlandskfedte
foraeldre, at de har oplevet at fa darlig
betjening eller service som falge af deres
grenlandske baggrund, mens det tilsvarende
gzelder 5 procent af granlaendere med én
grenlandskfedt foraelder.

Tilsammen har 50 procent af dem, der har
oplevet at vaere blevet udsat for fornsermende
ord, ggenavne eller nedvaerdigende
vittigheder oplevet dette mellem 1 0g 4
gange, mens 10 og 18 procent har oplevet
dette henholdsvis 5-9 gange, og 10 gange
eller flere.?® Det er altsa dette aspekt blandt
undersagelsens fire diskriminationsaspekter,
som grgnlaenderne i undersggelsen oplever
hyppigst, og de, som oplever det, oplever det

samtidig flere gange, set i forhold til de @vrige
diskriminationsaspekter.

Det er ogsa undersggt, hvor mange
grenleendere der har oplevet modvilje eller
fjendtlighed i kontakt med udvalgte offentlige
institutioner og myndigheder (jobcenter,
skole eller anden uddannelsesinstitution,
kommunen, barneinstitutioner,
boliganvisningen, borgerservice). Her er
det isaer hos jobcentre og i kommunen,

at der er oplevet problemer (knap 9
procent af rapporterede tilfeelde), mens
det fx er under 5 procent, som stammer

fra skole og uddannelsesinstitutioner og
sundhedssystemet.

Undersagelsens tal er formentlig ogsa
gennemgaende noget for lave i forhold til den
samlede population af grenlaendere i Danmark,
fordi, som tidligere naevnt, er de socialt udsatte
underrepraesenteret blandt respondenterne.

| spergsmalene indgik ogsa, om de adspurgte
oplever, at socialt udsatte gronlaendere er
mere udsatte for forskelsbehandling og
diskrimination end socialt bedre stillede
gronlaendere. Det svarede 59 procent ja til,
mens en mindre andel pa 15 procent svarer,

at de ikke oplever, at dette er tilfaeldet. 27
procent svarer 'ved ikke' hertil. Dette tal
bygger ikke ngdvendigvis pa respondenternes
forstehandsoplevelser, men er dog en klar
indikation af, at det blandt en bred andel af
herboende grenlaendere er opfattelsen, at
deres socialt udsatte landsmand i hgjere grad
oplever forskelsbehandling og diskrimination.
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Det er naturligvis positivt, at tallene for
oplevelser med diskrimination, fornaermelser
og fjendtlighed er relativt sma. Imidlertid er
det vigtigt at veere opmaerksom pa, at der
sperges til oplevelser inden for det seneste ar.
Ser man imidlertid pa kraenkende oplevelser

i et laengere tidsperspektiv, kan langt flere

herboende grenlaendere formentlig svare ja til,

at de har vaeret ude for noget af den slags. Den
type oplevelser kan saette sig i den enkeltes
bevidsthed i mange ar, efter den konkrete
begivenhed fandt sted. Det viser mange af de
erindringer, informanterne i den kvalitative
undersggelse kalder frem, og som der skal
gives nogle eksempler pa i de folgende afsnit.

Der er imidlertid ogsa eksempler pa positive
meder med offentlige instanser blandt
respondenterne. Af de syv informanter i

den kvalitative undersggelse er der tre, der
overvejende synes, at de har haft positive
erfaringer med myndighederne. Og de har
ikke trukket mere pa det offentlige end hgjst
nodvendigt.

Om sine mader med det offentlige siger Agga:

, Jeg bliver altid hert, jeg bliver altid taget
sa fint imod. Og foler mig respekteret.
Sa der har aldrig vaeret nogle darlige
oplevelser”

Agga understreger, at hvis hun skulle komme
ud for at fa darlig betjening, og hun troede, det
var pa grund af hendes etnicitet, sa ville hun
'blive enormt ked af det’.

, Og jeg ville kunne huske det - og jeg
ville svare tilbage med det samme. Nej,
heldigvis, det har jeg ikke, nej.”

Inger mener, at man selv har et ansvar for ikke
at komme til at fole sig negativt behandlet. Hun
siger:

, , Jeg synes aldrig, jeg er blevet skubbet
vaek fra samfundet eller sddan noget,
heller ikke af de danske. Jeg tror, det er
kun det, man selv laver negativt - man
bestemmer sely, hvordan forholdet
mellem danskere og grgnlaandere skal
vaere — sadan synes jeg, det er”

Pam fortzeller, at hendes kontakt med
offentlige myndigheder i Danmark generelt har
vaeret positiv, men at det nok haenger sammen
med, at hun som oftest far at vide, at hun ikke
ligner en grenlaender. Nar de magder hende,
kan de ikke umiddelbart se, at hun er (halvt)
grenleender.

, Det er forst, nar de laeser det i sagen, og
jeg bekraefter, 'at ja, jeg er fra Gronland’,
sa kommer det: 'N3a, men du ligner ikke
en grgnlaender!’ Na ok, taenker jeg sa ...”

Kathrine mener, at oplevelser med darlig
behandling handler om bade etnicitet
(udseendet) og om, hvor godt den pagaeldende
gronlaender evner at bega sig i det offentlige
regi. Hun tror, det handler om, hvad der

sker, nar de (myndigheden) ser personen.
Farstehandsindtrykket. Og sa hvordan de
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forste 10 minutter efter forlgber. Om de
(grenlaenderne) kan tale og forsta dansk
ordentligt, eller om de ikke kan forsta det hele.
Som konsekvens heraf har hendes mor, der er
socialt udsat, ikke saerligt meget tillid til det
system. Kathrine fortaeller:

, Nar jeg har veeret med min mor nede og
tale med kommunen, sa synes jeg, at de
har vaeret sadan lidt ikke ligeglade, men
det virker ikke, som om det er sa vigtigt
for dem. (...) Og sa synes jeg nogle gange,
at jeg kan fornemme, at de maske har en
indstilling til, at 'du er bare gronlaender,
du drikker alligevel, sa ... (...) Og vi ved
godt, hvordan det ender med dig, sa vi
behaver jo ikke lige gore sa meget ..."”

Kathrine understreger, at andre gregnlandske
venner har oplevet det samme; at hun har talt
med mange af dem om det. Der er altid én,
som har haft en eller anden oplevelse.

3.31 KOMMUNALE SERVICEYDELSER

Af den kvantitative undersagelse fremgar
det, hvor stor en grad af tillid respondenterne
har til en raekke offentlige myndigheder og
institutioner. Andelen som har svaret 'ved ikke
er generelt hgj. Fx har over 50 procent svaret
'ved ikke’ pa spergsmalet om tilliden til den
kommunale boliganvisning, dog har under 10
procent svaret 'ved ikke' pa spagrgsmalet om
tillid til sundhedssystemet.

1

Det fremgar endvidere, at Togeby i 2003 viste,
at grenleendere havde en langt stgrre andel

'ved ikke’ svar pa spergsmal omkring tillid end
bade etniske danskere og etniske minoriteter
(fra ikke-vestlige lande). Jakobsen og Rode
Larsen finder, at det tyder pa, at grenlaendere er
mindre tilbgjelige til at udtrykke deres mening
om danske myndigheder og institutioner end
indvandrere.?32

De folgende afsnit gengiver imidlertid
oplevelser med forskellige offentlige
myndigheder, fortalt af informanterne fra den
kvalitative undersggelse. De konkretiserer de
ganske forskellige former for fordomme og
stigmatisering, herboende gronlaendere kan
blive madt med, som fx hvordan de oplever
en anderledes behandling, og hvordan
forestillinger og antagelser om grenleendere
italesaettes.

Gorm opfatter nogle offentligt ansattes
hjeelpsomhed som misforstaede hensyn, fordi
de automatisk tror, at nar man er grenlaender,
sa har man brug for hjaelp - og det siger

en del om, hvordan grenlaendere opfattes i
hjaelpesystemet. Han fortaeller fx, at nar han
hos en myndighed har udfyldt en blanket, hvor
der star, at han er fedt i Grenland, sa ved han, at
sa begynder de enten at tale lidt tydeligere eller
lidt hgjere eller tager sig god tid, og han siger,
at:

, , Den ser jeg over det hele, ogsa i det
offentlige, ogsai dag. (...) De er meget
overbzerende pa de kommunale kontorer,
for du er jo en fremmed: Nu skal jeg
fortaelle dig det hele. Og det er sadan lidt
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komisk nogle gange, men jeg kan godt
forsta dem, de skal jo hjzelpe én. Det er
misforstaet hjelpsomhed. Jeg kan jo
godt selv. (...) [Det sker] helt automatisk.
- Det er sadan en draeber ..."

Flere kan fortaelle om oplevelser, hvor den
offenligt ansatte har sat spgrgsmalstegn ved
deres ophold i Danmark, og/eller de har haft
oplevelser med, hvordan betjeningen blev
praeget af sagsbehandlerens forestillinger om
dem som grenlaendere:

Jens Jorgen skulle udfylde et skema pa

jobcenteret om, hvor han gnskede anszettelse.

Han angav Danmark, da det er her, han er bosat
med familien. Sa bliver han spurgt:

, , Har du udfyldt et skema, hvor der star,
hvor du vil sege job henne?’ Ja, det har
jeg. 'Har du taget Grgnland med?’ Nej,
det har jeg ikke. 'Hvorfor har du ikke det?’
Jamen fordi jeg vil arbejde her i Danmark.
'Jamen er der ikke mere arbejde oppe
pa Gronland?’ Det er jo her i Aalborg,
jeg bor. Hvortil hun svarede: 'Jamen jeg
teenkte bare, at nar du nu er grenlander,
sa kunne det godt veere, at du har brug
for et job oppe pa Grgnland!

Og et andet eksempel pa jobcenteret, som
Jens Jorgen forteeller om, og som indirekte er
stigmatiserende:

’ ’ Og nar man sa kom til kommunen og
snakkede med dem om kontanthjzelp,

sa sparger de: 'Ja, nu skal du jo snart

i aktivering. Hvor vil du vaere henne?’

Jeg siger: Jeg kunne godt taenke mig at
vaere i et computerfirma eller et eller
andet i den stil. 'Jamen er det ikke bedre
for dig at ga ude i naturen, for du er jo
naturmenneske oppe pa Grgnland?’
Naeh, sagde jeg. Hvorfor skal jeg ga rundt
i folks haver og fjerne ukrudt? Det gor jeg
sgu da ikke oppe pa Grenland! 'Jamen
jeg teenkte bare, at | gronlaendere, |

er jo naturmennesker. Sa sagde jeg:

'Nej, overhovedet ikke - jeg er mere
bymenneske end naturmenneske, og jeg

vil hellere i et computerfirma.

Gorm beretter om en oplevelse, han og hans
kone har haft med at s@ge barselsdagpenge.
De havde pa det tidspunkt kun boet kortvarigt
i Danmark med deres yngste nyfedte barn.
Situationen var, at hans kones SU stoppede,
fordi hun skulle overga til praktiklen i

stedet for SU. Han siger om situationen

0g sagsbehandlerens respons pa deres
henvendelse: 'Men det kan | jo ikke tage for
givet, sagde hun sa. Han forklarer, at de matte
igennem en proces pa naesten to timer, fordi
sagsbehandleren blev ved med at spgrge.

, , Fx sa kunne hun ikke forsta vores
situation. Vi havde jo faet et barn, og
vi var lige kommet fra Grgnland; og sa
sagde hun: 'Det var da godt nok darligt
planlagt af jer. Ja, | kommer jo her for at
fa offentlig stotte, sagde hun, 'sa kan |
vel ikke planlaagge pa den made med at
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tage en uddannelse! Og sa sagde hun:
'Skal | sa ikke tilbage til Grenland?’ - Jo,
det skal vi vel, nar vi er feerdige (med
uddannelsen). 'Nej, nu skal | ikke tage
jeres statte fra Gronland?’ Underforstaet:
| kan vel rejse hjem til Grgnland.”

Da Pam var 22 ar, skulle hun i jobcenteret og
erklaere sig arbejdsles efter at have opholdt

sig i Danmark i 3-4 maneder. Hun var pa det
tidspunkt tilmeldt et vikarbureau, men blev kun
ca. hver 14. dag indkaldt til noget tjenerarbejde.
Da hun madte op pa jobcenteret, husker Pam,
at sagsbehandleren slet ikke spurgte til hendes
situation, eller hvordan det gik:

, , Hun gik faktisk direkte til kernen og
sagde, at de ikke var szerligt tilfredse
med, at jeg ikke havde fundet noget
arbejde endnu. Og sa sagde hun - for jeg
overhovedet fik lov at fortaelle om min
situation og mine planer - at 'du kan jo
ikke bare forvente at rejse til Danmark og
habe p3, at det danske samfund skal tage
sig af dig’. Hun sagde det med lige de ord
der. Og jeg blev faktisk meget harm og
meget vred, men jeg vidste godt, at man
ikke skal blive vred og begynde at skzelde
ud og 'hvad fanden bilder hun sig ind?’
Sa jeg sagde faktisk meget venligt, men
0gsa meget serigst, at 'det var heller ikke
meningen, at jeg skulle sidde over for dig
nu'”

Pam forklarede sagsbehandleren, at hun
havde sagt ind pa kunsthistorie pa Kgbenhavns

Universitet, men faet afslag, og at meningen
savar, at hun skulle tilbage til Grenland for at
genoptage sit studie der:

, , Og der kunne jeg godt se, at mit modsvar
gjorde hende sadan lidt pinligt berort,
men hun hverken undskyldte eller
udtrykte sig yderligere i forhold til den
kommentar, hun havde givet.”

Pam fortalte om episoden, at hun fandt den
meget ubehagelig, fordi hun falte, at hun skulle
forsvare sig.

Jens Jorgen giver et eksempel fra borger-
service, hvor han har oplevet at blive behandlet
anderledes end de etnisk danske borgere. Alle
stod i ke og ventede pa, at den ansatte skulle
komme hen til dem. Jens Jergen lagde maerke
til, at hun smilede og sagde: 'Hej, hvad sa, er
der noget, jeg kan hjzelpe dig med?’ til den
forste i kgen, som var etnisk dansker.

, , Sa kommer hun til den naeste, som er
somalier, og sa siger hun: ’Kan jeg hjalpe
dig med noget?’ Det var bare den der
tone, ikke, en helt anden tone. (...) Sa
kom hun hen til mig, og sa sagde jeg hej.
"Er du her for at aflevere dem her’? Og
jeg sagde: Ja. 'Fint - jeg giver dem videre
til Helena, siger hun. Sa da jeg skulle til
at ga, sa siger jeg til hende: N3, farvel!

Sa kigger hun bare pa mig — og sa kigger
hun den anden vej. Hun sagde slet ikke
hej.
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Jens Jergen fortzeller, at han efterfelgende
folte, at den hoflighed, som hun udviste over
for danskerne, udviste hun ikke over for ham og
somalieren, men oplevede, at hun kom med et
'hvad skal du-agtigt’. En helt anden tone. Og
Jens Jorgen siger: "Allerede dér maerkede jeg,
at hun kunne se, at vi ikke var danskere.”

Gorm kan ogsa fortaelle om en anden

episode, hvor han har mgdt en anderledes
attitude over for ham som grenlaender. Han

var i borgerservice for at sege om nyt pas.
Standarden er, at man selv krydser af, om det
skal vaere et grgnlandsk eller et dansk pas, og
at det egentlig bare er en ekspeditionssag. Eller
burde have veeret det:

, , Men det skulle de 0gsa lige snakke
om. Han sagde: 'Hvis du lige vil vente.
- Jeg taler lige med min overordnede
om det her! Da sagde jeg ogsa til ham:
'Det behaver du ikke, det star jo her! Og
han svarede ikke — han gik bare. (...) Og
jeg teenkte, om det var, fordi jeg ikke
matte fa et dansk pas og skulle have et
gronlandsk pas — om de skulle overveje
det, eller ... Det er jo magt, sadan som
jeg tolker det. Arrogance, eller hvad man
nu kan kalde det. Og det der med hele
tiden ikke at vaere 'standard’, men hele
tiden at veere speciel; dér kan man godt
beslutte, at sa underbetoner jeg, at jeg er
gronlaender”

Gorm oplever attituden som: 'Velkommen her
i landet — vi bestemmer her. Nu skal vi lige

snakke om dig — sa vender vi tilbage. Han synes
ofte, han mgder den i det offentlige.

Fra forundersggelsen far vi et eksempel fra

en ung grenlandsk kvinde (jurastuderende),
der beskriver et mgde med sit barns
dagplejepaedagog, kort tid efter de var flyttet
til Danmark, og hvor hun fgler sig stigmatiseret
blandt andet pa grund af sin grenlandske
baggrund:

, , Grunden til, at de indkaldte mig til
made, var, at de var bange for, at jeg
skulle udgere enrisiko for at veere med
i gruppen af socialt belastede, fordi (nu
skal jeg ordret remse det op)

* At jeg var af gregnlandsk afstamning
(hvortil der argumenteredes for, at
fordi den negative sociale arv havde en
tendens til at ga videre, var jeg i samme
risiko pa grund af min etnicitet)

* At jeg var ung (23 ar). Dette gjorde,
at jeg maske ikke havde den samme
ansvarsfglelse som voksne danske
forzeldre

* At jeg var studerende og ikke havde
den samme gkonomi som visse andre
(trods min son ikke har lidt af materielle
mangler)

* At jeg var alenemor.

Hvortil paedagogen til sidst sagde til mig,
at fordi man kommer fra Grenland, sa

vil man tit opleve, at barnene ikke bliver
hentet, at de har tgj pa, som er snavset,
og bliver forsomte. Sa man ville altsa
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sorge for, at jeg ikke var sadan, og derfor
kunne de taenke sig at foelge med i vores
liv og holde opsyn.”

Jens Jorgen fortaeller, hvordan han har oplevet,
at han blev stillet nogle spargsmal af en
socialradgiver, som han ikke selv mente, kunne
vaere relevante eller obligatoriske, men havde
faet at vide, at det var obligatoriske spargsmal,
man stiller til kontanthjeelpsmodtagere, som
henvender sig for farste gang:

Hun sparger: 'Ohm, drikker du?’ Sa
kigger jeg og siger nej. Sa siger hun:
'Ryger du hash?’ Og sa siger jeg: Ma jeg
lige have lov til at se dit obligatoriske
sporgeskema? Sa siger hun: 'Nej, det ma
du ikke, for det er mit.”

Jens Jargen havde svaret, at nar spegrgsmalene
var af den karakter, og de vedrarte ham, sa ville
han gerne vide, om de virkelig stod i skemaet.
Sagsbehandleren ville ikke udlevere skemaet
til ham, og da Jens Jargen derpa sagde, at han
sa ikke ville tale med hende, havde hun sagt:
'Sa far du bare ikke kontanthjzelp. Jens Jargen
var blevet provokeret og havde sagt: Jeg

gider ikke hgre den slags racistiske udtalelser
mod mig. Sa vil jeg ga til borgmesteren og
klage over dem... Hvortil sagsbehandleren, i
Jens Jgrgens erindring, havde trukket i land

0g havde bedt ham om at tage det roligt og
havde sagt, at der matte vaere sket en lille
misforstaelse, og om de ikke lige kunne tage
det forfra. Jens Jargen havde dertil sagt, at
'man kan ikke tage noget forfra’, men det

havde han nu sa alligevel veeret nadt til, hvis
han ville have sin kontanthjzelp.

3.3.2 UDDANNELSESSYSTEMET

Ifalge den kvantitative undersggelse har flere
greonleendere angivet, at de er blevet naegtet
adgang til uddannelsesinstitutioner inden

for det seneste ar. Det er dog sma tal, idet

det kun drejer sig om 10 personer ud af 1.949
svarpersoner.?®® Endvidere har 5 procent af

de adspurgte i den kvantitative undersggelse
oplevet at vaere blevet udsat for fornsermende
ord, @genavne eller nedvaerdigende
vittigheder som felge af deres grenlandske
baggrund i forbindelse med kontakt til skolen;
det fremgar dog ikke, om det er forzeldre til
bern, der har oplevet det, eller om det er unge
mennesker, der deltager i undersggelsen, der
angiver egne oplevelser.

Det fremgar af en undersggelse, European
Union Minorities and Discrimination Survey
Report (2009), udgivet af Det Europaeiske
Agentur for Fundamentale Rettigheder
(FRA), at etniske minoritetsbarn og -unge
oplever diskrimination i skolen og andre
uddannelsesinstitutioner. Diskrimination

i uddannelsessystemet er szerligt skadeligt,
fordi det kan hindre faglig lzering og dermed
kan fa negativ indflydelse pa unge menneskers
muligheder pa arbejdsmarkedet. Samtidig
er uddannelse ngglen til social inklusion og
integration, og uddannelse i trygge rammer
er forudsaetningen for et veerdigt barne- og
ungeliv.23
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Nogle grgnlandske bgrn ma laegge ore til
fordomme og mobning med racistisk islaet om
gronlaendere i folkeskolen. Jens Jergen giver et
eksempel herpa, og hvordan de derhjemme har
mattet forholde sig til det.

, Mine barn har haft oplevelser med
fordomme i skolen. Og det snakker vi
meget om derhjemme. Min sgn pa ni
ar, han fortalte mig faktisk, at der var en
dreng, der var kommet hen til ham, og
som havde sagt: '"Hvad sa, sortsmudsk
... Sa spurgte han mig: 'Hvad betyder
det der sortsmudsk?’ Jeg sagde, det er
sadan noget, man kalder en grgnlaender
... Min sgn spurgte mig: Er det sjovt? Og
jeg sagde: Nej, det er overhovedet ikke
sjovt. Men du skal ikke blive sur pa grund
af det. — Du skal bare ignorere det. (...) Og
sa var der én, der havde sagt til ham, at
'han skal tage hjem - hjem til Gregnland’.
Sa havde han sa spurgt ham: 'Hvorfor
skal jeg hjem til Grenland?’ Og sa havde
drengen sa svaret ham: 'Fordi du hgrer

LRk

ikke til her, det siger min far.

Foreningen Grgnlandske Barn peger ogsa pa, at
alt for mange grenlandske barn og unge bliver
medt af fordomme og stereotype forestillinger
blandt danskere, og at dette pavirker deres
identitet og selvvaerd negativt.?**

Ogsa hgjere op i uddannelsessystemet
kan grenleendere opleve stigmatisering,
fx i form af forudfattede meninger om
Gregnland og grenlaendere. Det veere sig

bade hos studiekammerater og lzerere. Det
gzelder blandt andet for nogle af de unge,
der sgger til Danmark for at videreuddanne
sig. Et eksempel herpa gives af en kvindelig
gronlandsk studerende i forundersggelsen,
der tilkendegiver, at hun oplever, at hendes
klassekammerater ved forbavsende lidt om
Grgnland. Hun siger:

, , (...) Der er en underliggende opfattelse
af, at grenleendere ikke er kompetente
nok til at udvikle deres egen fremtid. (...)
Men jeg kan godt forsta, at fordommene
er der. Alle velfungerende grgnlaandere
bliver bare usynlige, fordi de er sa
integrerede. Det er alle dem, der ikke
har det sa godt, som folk laegger maerke
til. (...) Jeg har utallige eksempler pa,
hvordan jeg ugentligt, hvis ikke dagligt,
bliver mgdt med fordomme, hvilket
0gsa har gjort, at jeg bestemt ikke abner
op for danskere. (...) Man bliver hensat
til at finde grupper en smule uden
for normalen for at blive accepteret
her. Det er nok ogsa derfor, at mange
gronlaendere holder sig til gronleendere
og til en vis grad faeringe, der deler en vis
postkoloni-identificering.”

Gorm har flere gange i forbindelse med sin
uddannelse oplevet ikke at "kunne finde

ud af at laese her i Danmark”, fordi han har
oplevet stigmatisering i undervisnings-/
studiesammenhang. Han har ikke folt sig
inkluderet i det danske studiefallesskab og
i de laesegrupper, han kom i, matte han altid
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lave sine opgaver alene — og har oplevet,

at danskere har vaeret reserverede over for
studerende med grgnlandsk baggrund. Det
har to gange affedt, at han er sprunget fra
studiet:

, , Nar jeg havde sagt noget i plenum,
sa var der ikke rigtig nogen, der tog
diskussionen med mig. Sa mange
gange - helt automatisk - traekker de sig
tilbage, og helt automatisk sa traekker jeg
mig ogsa tilbage. (...) Jeg kan jo ikke tage
en uddannelse, foler jeg, hvis jeg ikke far
lov at tage del i de faglige diskussioner.
Eller diskutere problemstillinger i mine
opgaver, nar jeg ikke far noget feedback.
(...) Og nar man hele tiden mgder den der
skepsis, lige meget hvor den kommer, sa
er du altid ud over normalen”

Gorm siger endvidere i relation til sit
nuvaerende universitetsstudie (genoptaget
efter mange ar):

, , Men jeg har da opdaget, at de stadigvaek
har den der reservation, fordi jeg er
fra Gronland. Jeg har ikke den store
interaktion; det har jeg forliget mig med.
Om det er, fordi jeg er gronlaender, eller
fordi jeg er aldre — eller fordi sadan er
kulturen - jeg er ligesom holdt op med at
prove at finde ud af hvorfor. Jeg er jo nadt
til at komme videre. Men inderst inde
ved jeg, at det er, fordi jeg er grenleender.
Men jeg gider ikke bruge tid pa det. Jeg
har ikke kraefter til det. (...) Jeg har fire

bern og en hverdag, der skal fungere. |
dag skal jeg jo vaelge mine kampe med
omhu”

3.3.3 OFFENTLIGC TRANSPORT

Nogle af respondenterne i den kvantitative
undersggelse angiver, at de inden for det
seneste ar er blevet naegtet adgang til
offentlige transportmidler. Det er ogsa her
meget sma tal, der er tale om (9 personer ud af
1.949 svarpersoner).

Imidlertid kan nogle af informanterne fra

den kvalitative undersggelse ogsa fortzelle
om ubehagelige oplevelser i den offentlige
transport — med bade buschaufferer og
medpassagerer. Jens Jgrgen husker, at han
engang havde spurgt en kvindelig passager,
om hun ville sidde ved siden af ham, fordi det
var den eneste ledige plads, der var. Denne
svarede:

, 'Jeg sidder sgu ikke sammen med en
fordrukken grenlaender! Og jeg sagde: Nu
er jeg ikke nogen fordrukken grgnlaender.
(...) Nu skal du hare en ting: Du skal ikke
kalde mig for alkoholiker, jeg drikker
slet ikke. Det viser bare, at du er sa
uvidende, at du ikke engang kan kende
en alkoholiker. (...)”

Jens Jorgen forteeller videre, at buschauffaren
sa stoppede bussen og sagde til ham, at nu
kunne han godt sta af! — Hvortil Jens Jergen
svarede: "Fint, sagde jeg, det gor jeg.”

91



92

KAPITEL 3 GRONLANDSKE STEMMER ~ LIGEBEHANDLING AF GRONLANDERE | DANMARK

En anden kvindelig medpassager reagerede
ved at sige, at "hvis han gar, sa gar jeg ogsa!”
Og sa stod hun af sammen med ham, og hun
sagde til ham, at den reaktion, han var kommet
med, havde hun ikke regnet med: "Fordi hun
troede, at jeg ville vaere ligesom alle andre
grenleendere var og bare ville holde min
mund.”

Pam fortzeller tilsvarende om en episode,

hvor en af hendes veninders far var pa ferie i
Danmark sidste ar og blev naegtet adgang til en
bus, fordi han havde en flaske whisky med, som
var en gave. Men buschauffgren ville ikke have
ham om bord, for han skulle 'fandeme ikke ha’
en fuld grgnlaender med!’ Og faren matte ikke
have sin rygsaek hos sig, han skulle laegge den i
bagagerummet, mens alle andre i bussen godt
matte have deres bagage hos sig.

Et andet eksempel kan ses i undersagelsen
om grenlandske studerende, der ogsa angiver
at vaere blevet madt af forforstaelser i det
offentlige, blandt andet i den offentlige

trafik. En informant fortaeller om en episode,
hvor denne fik en bade i toget for at kare pa
en ung-billet uden at vide, at man sa skulle
have et 'wildcard'. Informanten havde faet en
reprimande af kontrollagren, der havde sagt:
'Alle ved jo, at man skal have et wildcard!
Denne manglede forstaelse for, at informanten
ikke kendte til de danske regler inden for den
offentlige transport, nar hun nu talte godt
dansk. Kontrollgren antog her, at alle har de
samme forudsaetninger for at forsta reglerne i
samfundet.23¢

3.34 SUNDHEDSSYSTEMET

Ifalge den kvantitative undersggelse melder

7 personer ud af 1.949 svarpersoner, at de er
blevet naegtet adgang til et hospital eller hos
en laege inden for det seneste ar, og 52-53
personer angiver at have oplevet darlig service
0g betjening i kontakten med en laege eller et
hospital ud af 1.925 svarpersoner.?®”

Imidlertid kan der ikke laves en direkte kobling
til spergsmalet om, hvorvidt respondenterne
finder, at disse forhold har vaeret begrundet

i deres gronlandske baggrund, men

med henvisning til en undersggelse af

etniske minoriteters adgang til sundhed,

hvor spergsmalet om ligebehandling og
stigmatisering tages op, kan man have

en antagelse om, at nogle af de samme
mekanismer ger sig geeldende.?3®

Undersagelsen af etniske minoriteters lige
adgang til sundhed peger pa, at etniske
minoritetspatienter kan risikere at blive
medt af en raekke barrierer i mgdet med
sundhedssystemet:

, | kraft af patientens udseende og
fremtoning aktiveres nogle mekanismer
hos laegen, som gor, at etnicitet og
kultur fylder ufornoldsmaessigt meget
i sammenhangen. Saledes er det
en risiko, at etnicitet og kultur bliver
en mulig haemsko for, at patienten
undersgges og radgives efter de
standarder, laegen i gvrigt anvender.”23°
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| den kvalitative undersggelse (jf. bilag b) giver
Kathrine flere eksempler pa, hvordan moren
ikke har oplevet sig madt, set og hart, nar hun
har vaeret i kontakt med sundhedsvaesenet.
Hun beskriver, at sundhedspersonalet ofte ikke
kiggede pa hende eller snakkede til hende, de
'‘gad’ gjensynligt ikke hare pa hende, selvom
hun var meget syg, men gik bare ind og stillede
tingene og gik ud igen. Men nar Kathrine var
der pa besag, 2endrede de deres attitude:

, , De er sadan lidt racistiske pa en eller
anden made ... Nar de ser mig, sa aendrer
de sig straks. Fordi jeg ser jo ikke typisk
gronlandsk ud, og min mor kan godt
vaere mere karakteristisk i sit udseende.
Sa nar jeg kommer, kan det godt vaere, at
min mor ryger lidt ud af den boks. At hun
faktisk har nogle barn, der elsker hende,
selvom hun maske drikker ... Og sa gar
det lige pludselig op for dem, at na ja, ok.
Og savil de gerne hjzelpe min mor. Og
det har jeg oplevet flere gange”

Kathrine konkluderer: "De taenker nok, det er
bare typisk, at hun ligger her — hun har drukket.”

3.3.5 AT VERE VELFORBEREDT TIL MODET
MED DET OFFENTLIGE

Pam fortzeller, hvordan hun mader "ufattelig
godt forberedt op”, og at hun sikrer sig, at hun
har styr pa sine planer, nar hun skal til mader
med det offentlige (jf. case i afsnit 7.3.1):

, , Det er den der tone, jeg oplevede fra
jobcentret, da jeg var 22 ar. — Det er mere
den, jeg prover at undga at here igen. Sa
altsa jeg er ikke én, der star uden planer
og ikke ved, hvad jeg skal gore.”

Gorm problematiserer det forhold, at ikke alle
gronlaandere kontakter 'systemet’ for at fa den
hjzelp, de er berettiget til. Han er selv meget
bevidst om, hvad han kan forvente at fa - og har
sat sig ind i det. Hvis ikke myndighederne selv
gor ham opmaerksom pa det, sa beder han selv
om det.

Gorm finder altsa ogsa, at man som
gronlaender er nadt til at forberede sig saerlig
godt, nar man skal made det offentlige for at
undga at "opleve nederlag efter nederlag”.
Men de socialt udsatte blandt grenlaendere i
Danmark, de opgiver systemet; de er hjemlose,
sidder pa bankene og sover hos venner,
familie og bekendte. Han mener, at han er
med til at bane vejen for en bedre dialog,

og tror, der er mange, der er ude i den slags
overlevelsesstrategier. Han siger, at man ikke
kan overleve pa anden made, og giver en
metafor pa denne strategi:

, , Som gronlaendere — det er den made,
vi gor det. Altsa nar du er ude i naturen i
Gronland, ude sammen med en gruppe,
og der sker et eller andet, sa lytter man jo
altid til den, der er den dygtigste i forhold
til de ting, der skal gores. Du kan ikke
bare hele tiden kraeve din ret og sige: 'Nu
vil jeg altsa sla et huliisen! Hvis du ikke
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ved, hvordan man gor det - og ellers er
der en anden, der ggr. Og den made, man
far lyttet til hinanden, og den made, man
laver lidt teamwork pa der — den kultur,
der ligger i det — nar du kommer hertil,
bliver den transformeret til: Vi hjelper
hinanden pa den made her. Du skal ud til
'den offentlige is derude’””

Ved at forberede sig til mader med

det offentlige kan man sikre sig, at
sagsbehandleren har et fornandskendskab

til personen og situationen og maske derved
imgdega eventuelle fordomme. Det er vigtigt
at signalere, at man kender systemet og dets
muligheder og gade jorden i mgdet mellem
danskere og grenlandere, konkluderer Gorm:

, , Det er den samme proces for de
offentlige medarbejdere. Nar vi har talt
med dem pa forhand i telefonen fx og
sa kommer ned til dem - sa er de meget
mere medgerlige. Det er noget helt
andet at diskutere med folk, man pa
fornand har praepareret lidt ... Og der sker
noget med forstaelsen oppe i hovedet pa
dem, nar de slipper mange af de ting, de
holder fast i.”

3.3.6 OPSAMLING

| den kvantitative undersggelse fremgar det,

at det saerligt er i kontakten med jobcentre,
borgerservice og i skolen, at respondenterne

i den kvantitative undersggelse har oplevet
forskelsbehandling eller diskrimination som
folge af deres gronlandske baggrund, herunder

o0gsa modvilje eller fjendtlighed. 14-15 procent
af de adspurgte, der har svaret pa dette
spergsmal, har angivet, at de oplever, at de pa
grund af deres grenlandske baggrund har vaeret
udsat for forneermende ord, @genavne eller
nedvardigende vittigheder i kontakten med det
offentlige inden for det seneste ar. Dette ma
siges at veere et relativt hgijt tal.

| forhold til de to undersggelsesparametre —
spergsmalet om at vaere blevet naegtet adgang
til offentlige steder eller det at have faet

afslag pa ansegning om en offentlig ydelse -
er der kun tale om fa personer, der mener at
have oplevet dette seerligt pa grund af deres
grenlandske baggrund.

Nar der spgrges generelt til service og
betjening hos offentlige institutioner/
myndigheder, svarer 10 procent af
gronlaanderne med to grenlandskfedte
foraeldre, at de har oplevet at fa darlig
betjening eller service som falge af deres
grenlandske baggrund, mens det tilsvarende
gzelder 5 procent af granlaendere med én
grenlandskfedt foraelder.

Deler man respondenterne op, viser det sig
saledes, at dobbelt sa mange grenlaendere
med to grenlandskfedte foraeldre angiver

at have oplevet diskrimination inden for det
seneste ar sammenlignet med gronleendere
med en grenlandskfadt forzelder.

Det er imidlertid vigtigt at vaere opmaerksom
pa, at darlige oplevelser med myndigheder
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eller offentlige institutioner ikke uden videre
kan tolkes som diskrimination. Da tallene som
naevnt er sma i en raekke af undersggelsens
mere specifikke spergsmal, kan det vaere
svaert at sige noget mere praecist om den
oplevede forskelsbehandling i forhold til disse
parametre.

Men tallene giver formentlig et for positivt
billede af virkeligheden, farst og fremmest
fordi de socialt udsatte grenlaandere er
underrepraesenteret i gruppen af repondenter.
Godt over halvdelen af respondenterne samt
informanterne fra forundersegelsen og fra de
kvalitative interviews giver udtryk for, at socialt
udsatte grenlaendere er mere udsatte for
diskrimination og mangel pa ligebehandling.
Hertil kommer, at der i spgrgeskemaet alene er
blevet spurgt til de oplevelser, der er foregaet
inden for det seneste ar. Som det er tydeligt

i de kvalitative interviews, er der oplevelser

af stigmatisering og diskrimination, der gor

sa stort et indtryk pa den, det gar ud over, at
eftervirkningerne opleves ganske lang tid efter,
0gsa betydeligt ud over et ar.

| den kvalitative undersggelse nzevnes saledes
en raekke faktorer, som informanterne oplever
som stigmatisering og diskrimination: at blive
behandlet anderledes, ofte mindre godt
sammenlignet med etniske danskere, men
ogsa at blive medt med misforstaede hensyn.
Nogle grgnlaendere har oplevelsen af at
skulle forsvare og retfaerdiggere sig over for
'systemet’, og det fales som et pres. Nogle
fortzeller, at de selv eller deres barn i skole- og

undervisningssammenhazeng kan blive mgdt
med fordomme, mobning og forudfattede
holdninger til granlaendere og Greonland.

Der synes saledes at vaere et misforhold
mellem den angivne og relativt lave grad

af oplevet diskrimination, der vises i de
kvantitative resultater i forhold til mgdet med
det offentlige, og sa de mange forskellige
oplevelser med stigmatisering og fordomsfuld
adfaerd i de kommunale serviceydelser, som
informanterne i den kvalitative undersggelse
italeseetter.

Den kvalitative undersggelse giver endvidere
eksempler pa, at indbyrdes hjaelp mellem
gronlaendere opleves som en vigtig
overlevelsesstrategi i forhold til det offentlige
system.

Positive oplevelser forekommer ogsa blandt
informanterne, og der peges blandt andet pa, at
det ogsa handler om, hvordan man som borger
selv mader de offentligt ansatte.

3.4 ARBEIDSMARKEDSTILKNYTNING OG
FORDOMME PA ARBEJIDSMARKEDET
Nar gregnlaenderes adgang til arbejdsmarkedet
0g negative oplevelser med at vaere pa
danske arbejdspladser tages op, skyldes det
dels data i den kvantitative undersggelse,

der giver anledning til bekymring, for sa

vidt angar gruppens adgang til det danske
arbejdsmarked. Dels suppleres disse tal med
udsagn om oplevelser med at fa adgang

til arbejdsmarkedet og erfaringer gjort pa
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danske arbejdspladser fra den kvalitative
undersggelse. Et spagrgsmal er, om den

store arbejdslgshed blandt gronlaendere
nedvendigger en indsats for at nedbryde
fordomme og udligne kulturelle forskelle -

0g om det kraever, at arbejdspladser generelt
forholder sig abne over for arbejdskraft med
anderledes kvaliteter, som dem gronlaendere
(med en anden kulturel bagage) kan tilbyde.
Imidlertid har denne analyse ikke haft mulighed
for at undersage, hvilket omfang og betydning
kulturforskellene har for grenlaenderes adgang
til det danske arbejdsmarked.

341 GRONLANDERES ADGANG TIL
ARBEJDSMARKEDET

Den kvantitative undersggelse viset,

at gronleendernes uddannelses- og
beskaeftigelsesmaessige ressourcer er
gennemsnitligt svagere end den gvrige danske
befolknings; en del tilflyttede grenleendere
har kun grenlandsk folkeskole og desuden
mangelfulde danskkundskaber. Blandt
grenleendere bosat i Danmark har 17 procent
en videregaende uddannelse, og 26 procent
har en erhvervsfaglig uddannelse. Ifalge
undersggelsen har respondenter med én
grenlandskfgdt foraelder i Danmark et hgjere
uddannelsesniveau end personer med to
gronlandskfedte foraeldre.?4°

For personer i den erhvervsaktive alder
(16-64 ar) er beskaftigelsesfrekvensen 53
procent for personer med én gregnlandskfadt
foraelder og 36 procent for personer med

to grenlandskfedte foraeldre. Samtidig er

personer med to grenlandskfadte foraeldre
langt oftere pa fortidspension, arbejdslase,
modtagere af dagpenge eller kontanthjzelp
end personer med én grenlandskfedt foraelder.
Den kvantitative undersggelse tyder altsa pa, at
personer med to grgnlandskfadte foraeldre pa
en lang raekke omrader har faerre ressourcer at
traekke pa end personer med én. Bade personer
med én grenlandskfadt foraelder og personer
med to grenlandskfedte foraeldre har dog
vaesentligt lavere beskaeftigelsesfrekvenser
end etniske danskere. For etniske

danskere i den erhvervsaktive alder ligger
beskaeftigelsesfrekvensen pa 70 procent.?¥

Ogsa etniske minoriteter i den erhvervsaktive
alder med oprindelse i ikke-vestlige lande
har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet
end etniske danskere (se fx Det nationale
integrationsbarometer): 1 2013 var der et
beskaeftigelsesgab pa 27 procentpoint
mellem de 25-64-arige indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse
0g personer med dansk oprindelse, idet
beskaeftigelsesfrekvensen for 25-64-arige
indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse var 50 procent og for 25-64-arige
personer med dansk oprindelse 77 procent.

Tallene fra den kvantitative undersggelse

kan saledes sammenlignes med
beskaeftigelsesfrekvensen for indvandrere

fra henholdsvis Somalia, Libyen og Irak pa

47 procent. Det er bemaerkelsesveerdigt, at
beskzeftigelsesfrekvensen blandt gronleendere
med to grenlandskfedte foraeldre er lavere end
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blandt farnaevnte etniske minoritetsgrupper.
Den kvantitative undersggelse viser derudover,
at niveauet af arbejdspladstilknytningen
blandt grenleendere i Danmark nogenlunde
svarer til niveauet hos etniske minoriteter

med oprindelse i Somalia, Irak og Libanon.?4?
Se endvidere en ny undersggelse fra SFl om
indvandreres og efterkommeres placering pa
det danske arbejdsmarked.2*

| den kvantitative undersggelse oplyser 5
procent af de adspurgte, at de inden for det
seneste ar har oplevet ikke at fa et job, som de
mente, at de var kvalificerede til, pa grund af
deres grgnlandske baggrund.?4#

Ifolge Olsvig Brandt?*® er det svaerere

for mange grenleendere, sammenlignet

med danskere, at fa job i Danmark. |
forundersggelsen blev det naevnt af en direktar
for et af de grenlandske huse, at grenlaendere
pa arbejdsmarkedet oplever et manglende
kendskab hos danskere til gronlaendere og
grenlandske forhold, som kan have negativ
indflydelse pa mulighederne for at fa job.
Andre faktorer, der kan spille ind, kan vaere
manglende anerkendelse af de grgnlandske
uddannelser samt af erhvervserfaringer

fra Grgnland samt et generelt lavere
uddannelsesniveau i Grgnland.?*¢ Empirien
giver eksempler pa, at de unge gronlzendere
kan vaere sprogligt darligt stillet, fordi de ikke
er vokset op med det danske sprog, pa samme
made som de zeldre generationer er. Der er
saledes nogle af dem, der stort set kun taler
grenlandsk.

Det fremgar endvidere af en netartikel i DR,

at grenlaendere slas med fordomme, nar de
sgger job herilandet.?*” Det fremgar ogsa, at
det ingen nem opgave er for det offentlige at
hjeelpe grenlaendere, der lever af kontanthjaelp,
ind pa det almindelige arbejdsmarked.

34.2]J0OB OG JOBSQOGNING

Fra vaerestedet Qiperoq i Kebenhavn far vi at
vide, at de indimellem oplever, at grenlandske
borgere kommer til Danmark uden kendskab
til og viden om det danske arbejdsmarkeds
krav og samtidig ogsa har en forventning om, at
det er nemt at finde arbejde og herunder ogsa
ufagleert arbejde. 248

| forundersggelsen fortzeller en kommunalt
ansat leder,?*° der har stor erfaring med
grenlandske borgere, at det kan vaere svaert
for en kommunal myndighed at hjzelpe
grenleenderne i job. Han siger om de
grenlandske borgere, der sgger hjzelp til at
komme i arbejde:

, , Vi far ikke ret mange i job, det gor vi
altsa ikke. Og det er ikke, fordi vi ikke
prover. Vi har arbejdsgivere i Aalborg,
som rigtig gerne vil - men det handler
meget om, at mange af dem, vi har
at gore med, ikke kan leve op til den
danske arbejdsmarkedskultur. De magter
simpelthen ikke disciplinen og foler sig
maske ogsa skaevt set til. Det offentlige
er nok ikke specielt gode til det her. Men
det er svaert at sige generelt, hvornar det
lykkes. Men der er nok ingen tvivl om, at
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det ikke er en gruppe, der salger sig pa
navnet.”

En anden akter bekraefter, at det er svaert for
gronlaendere at fa ansaettelse, herunder jobs,
der svarer til deres kvalifikationer; at selvom
folk uddanner sig i Danmark, sa far de alligevel
typisk ikke job. Dette mener den pagaeldende
handler om, at gronlaendere klientgares og
ikke opfattes som arbejdsmarkedsparate eller
kompetente nok.25°

Flere af informanterne i den kvalitative
undersggelse beskriver deres saerlige
vanskeligheder som grenlaendere pa det
danske arbejdsmarked (offentligt som privat),
herunder at stigmatisering ogsa gar sig
gzldende pa arbejdsmarkedet. Fordomme i
forbindelse med jobs@gning er saledes ikke
ualmindelige for grenlaendere, hvilket de
naeste eksempler viser. Gorm fortzeller:

, , Her i Danmark, der ved jeg, at nar
jeg seger jobs og er kommet langt i
processen, sa bliver jeg fravalgt, fordi
jeg har en anden kultur. Det er derfor, de
siger, at jeg er overkvalificeret, nar jeg
fortzeller, hvad jeg har lavet. Jeg har segt
jobs, jeg har syntes, var rimeligt 'hgje’, og
er kommet langt i processen. (...) Og sa
har jeg s@gt jobs, hvor det bare var sadan
noget naermest butiksansat-agtigt, og det
er jo naesten vaerre, fordi da skal du jo,
jeg vil ikke sige spille dum, men i hvert
fald skal du spille underkvalificeret — og
nedtone mange af dine evner”

Jens Jorgen beretter, hvordan attituden over
for grenlaendere kan fa én til at miste modet
og i mange tilfeelde opgive at s@ge jobs og
praktikpladser:

, , Man far lige pludselig den der: Der er
ikke nogen, der ansaetter mig - fordi jeg
er gronlaender. (...) Jeg spurgte ogsa
ham, jeg var til samtale hos, hvorfor
de ikke ansaetter os. Sa sagde han: 'Vi
har en forstaelse af, at gronlaandere,
de er alkoholikere; | drikker for meget!
Det er ogsa en af grundene til, at jeg er
arbejdsles i dag.”

Jens Jorgen har ogsa oplevet, at det gjorde

en forskel, hvorvidt han havde billede med pa
sin ansagning eller ej. | dette tilfaelde fik Jens
Jargen et job, fordi han havde kvalifikationerne
- 0g i hans optik, fordi man ikke havde kunnet
sortere ham frai farste ombaering, da man ikke
kendte til hans etnicitet:

, , Og min kone sagde sa til mig: 'Du skulle
aldrig have sendt dit billede med. Og
da hun sagde det, sendte jeg faktisk
en anden ansggning uden billede til et
gronlandsk rederi, og 14 dage efter fik
jeg svar - Vi har brug for en aflaser, har
du lyst til at komme?’ Da jeg sa kom
derned, sagde kokken: Ja, hvad skal du?
Jeg sagde: Der var noget med en aflgser?
Han sagde: 'Na3, er du lige kommet om
bord? Jeg troede, du var dansker’ Sa
sagde jeg: Jamen du troede, jeg var
dansker, men jeg er grgnleender — gor det
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noget? Kokken: 'Nej, overhovedet ikke,
det er bare, fordi kaptajnen sagde, at der
kom en dansk mand herned’

Pam fortzeller ogsa, hvordan hendes tidligere
jobs ikke har svaret til hendes kvalifikationer
som akademisk uddannet. Hun har haft diverse
jobs, som hun har faet via vikarbureauer;

pa kontor, som tjener pa café og som
hjemmehjzelper.

, , Det har vaeret vildt sveert for mig,
0g pa mit cv er jeg begyndt at skrive
'verdensborger’ i stedet for granlandsk-
dansk. (...) Det var egentlig ogsa bare
et forseg, om det gav pote at skrive
'verdensborger’ - i stedet for at skrive
gronlaender. Og det skrev jeg sa faktisk pa
mit cv, som jeg sendte til vikarbureauet.
Og jeg fik sa ogsa et arbejde samme dag.
Indtil nu er det kun lykkedes mig at finde
arbejde gennem vikarbureauer.

3.4.3 OPLEVELSER PA ARBEJDSPLADSEN
Niels Peter har haft forskellige ufaglzerte jobs
og er nu ansat pa 17. ar hos en af Danmarks
starste entreprengrer. Niels Peter er teamleder
i firmaet og har sit eget hold, og han tjener
rimelig godt, siger han. Niels Peter er ogsa
valgt til tillidsmand for 50 mand og har vaeret
deti13 ar, for, som han siger, sa er han 'sadan
en type, der ikke holder kaeft, nar der er et eller
andet’ — sa han blev helt automatisk valgt som
tillidsmand. Niels Peter fgler imidlertid, at hvis
noget ikke er, som det skal veere, sa bruger man
hans nationalitet imod ham:

, , Nar jeg lavet noget godt, sa er jeg en
af deres. Hvis jeg kvajer mig eller gor
modstand, sa kalder de mig for ’en skide
gronleender’. (...) Du skal ikke komme
her og kraeve lonforhgjelse eller et eller
andet, du er trods alt kun grenlaender.
— Det maerker jeg tit” Og han siger: "Jeg
skal ikke traeede meget ved siden af, sa
bliver jeg demt som en gronlaender.”

Han foler, han skal saettes i bas, fordi han er
grenlaender - og fordi han falder uden for den
kategori af gronlaendere, de ellers kender til:

, , (...) De har ikke noget andet at pege
paiforhold til mig, andet end at jeg
er gronlaender, ikke. 'Se, der kommer
kajakmanden, og der er ham snescooter-
mekanikeren’. Altsa det karer sadan, fordi
et eller andet skal de have!”

Gorm har veeret ansat hos en grgnlandsk
virksomhed, der sejler mellem Gronland

og Danmark med gods. Han havde i den
forbindelse en opgave, hvor han skulle
undervise alle medarbejderne i brugen af et
it-system, herunder dem ansat i Danmark. Han
husker, at danskerne var meget moadvillige

ved at blive undervist af ham, og han havde
folelsen af, at de ikke anerkendte ham for hans
kompetencer:

(...) Sa kommer sadan en grgnlaender
som mig og skal undervise i, hvordan
de skal handtere papirgangen ind i

det her it-system. Det var forst, da en
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seniormedarbejder fattede interesse, og
han blev vildt begejstret for 'det nye’, at
jeg blev accepteret. De point, jeg fik fra
ham, de var guld vaard.”

Pam har haft en helt anden slags oplevelse pa
en arbejdsplads, nemlig med sexchikane, som
hun fandt, var meget graenseoverskridende,
fordi, som hun siger, sa handlede det ikke om
hendes identitet som kvinde, men om hendes
etnicitet:

, , Altsa hvad jeg har hart blandt danskere,
sa har specielt grenlandske kvinder et ry
for at vaere promiskugse. Jeg havde et
sommerarbejde som tjener, og en dag
havde jeg faet en chokoladeplet lige her
ved brystet, og jeg syntes jo sely, at det
var mega komisk og vildt pinligt, men jeg
kunne ikke andet end at lave sjov med
det. Men en af de mandlige tjenere, han
begyndte at vaere lidt ubehagelig og sige,
at 'den skulle han nok slikke ren’. Og jeg
syntes, det var ubehageligt, at han skulle
lave sadan en joke, og jeg viste i hvert
fald, at det her, det er ikke sjovt, ved at

holde min kaft og holde op med at grine.

Hans sidste kommentar var: '"Hvad er der
galt, jeg troede, du var gronlaender og var
til sadan noget ...?"”

344 OPSAMLING

Ifalge den kvantitative undersggelse er

der en stor arbejdslashed, szerligt blandt
gronlaendere med to gregnlandske foraeldre.
Beskaeftigelsesfrekvensen for granleendere

i den erhvervsaktive alder (16-64 ar) med

to grenlandskfedte foraeldre er pa kun 36
procent sammenlignet med frekvensen for
gronlaendere med en grenlandsk foraelder, som
er pa 52 procent. For etniske danskere er den
pa 70 procent.

Den ringe beskaeftigelsesfrekvens har en raekke
arsager. Den kvantative undersggelse viser
kvalifikationsproblemer, hvor en del tilflyttere
kun har grenlandsk skoleuddannelse og
svage danskkundskaber. Herudover har andre
undersggelser peget pa sprogvanskeligheder,
manglende arbejdsmarkedsparathed og
manglende integration som faktorer, der

gor det svaerere for mange gregnlaendere,
sammenlignet med danskere, at fa job i
Danmark. Nogle grenlandske uddannelser er
endvidere ikke anerkendt i Danmark.

Hertil giver den kvalitative undersggelse
eksempler pa, at fordomme hos arbejdsgivere
spaender ben for at ansaette gronlaendere, og
nogle fortzeller, at de kan blive ngdsaget til

at tage jobs, de er overkvalificerede til. Andre
giver eksempler pa, at kolleger bruger den
grenlandske baggrund som afsaet for drilleri
eller direkte chikane.

Her rejser sig spergsmalet om, hvorvidt
manglende muligheder for at fa fodfaeste pa
arbejdsmarkedet, handler om etnicitet eller
darligere uddannelsesmaessige forudsaetninger
og/eller erhvervskompetencer.
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3.5 SYNET PA'GRONLANDEREN’ -
STIGMATISERING OG DANSKERNES
KENDSKAB TIL GRONLANDERE

Nar grenlaendere angiver, at de faler sig
diskrimineret, forbinder de det ofte med,

at det omgivende samfund har et saet af
fordomme om dem som grenlaandere, og

de faler sig stigmatiseret. Det fremgar af
flere undersggelser. Farst og fremmest

skal nzevnes Lise Togebys undersggelse

fra 2002.2°" Undersagelsen omfattede 552
gregnleendere i Danmark og viste, at 6 procent
heraf fandt, at danskerne havde overvejende
negative holdninger over for gronleendere. 38
procent angav desuden at have faet en darlig
behandling, som de mente, skyldtes deres
grenlandske baggrund; dette henviste dog
ikke specifikt til kontakten med det offentlige.
Pa et abent spegrgsmal om, hvad de adspurgte
grenleendere ikke bryder sig om i Danmark,
svarede de, at de ikke bryder sig om fordomme
og den diskrimination, der trives i Danmark.

Det fremgar af Det nationale integrations-
barometer (som grenleendere ikke er omfattet
af), at mange etniske minoriteter oplever
diskrimination. Tallene fra 2013 viser, at knap 48
procent af de adspurgte inden for det seneste
ar har oplevet at blive diskrimineret pa grund af
deres etnicitet.252

3.5.1 INDIKATIONER PA STIGMATISERING
Denne rapports kvantitative undersggelse
har ogsa spurgt til, hvordan respondenterne
oplever danskernes syn pa grgnleendere

og Grenland. | undersggelsen finder

gennemsnitligt 44 procent af de adspurgte

til sammenligning, at indstillingen over for
greonleendere blandt danskerne generelt

er fordomsfuld. Det er saerligt blandt
respondenter med kun én grenlandskfadt
foraelder, at indstillingen opleves som
fordomsfuld (55 procent), mens dette i mindre
grad gor sig geeldende blandt respondenter
med to grenlandskfedte foraeldre (33 procent).

Fordomme kan bade vaere negative og
positive. Nogenlunde lige store andele

mener, at danskernes generelle indstilling til
gregnleendere er enten venlig, interesseret eller
neutral (henholdsvis 17 procent, 16 procent

0g 18 procent). 44 procent finder som sagt,

at indstillingen er fordomsfuld, og godt 1
procent mener, at indstillingen blandt de fleste
danskere ligefrem er fjendtlig. 4 procent svarer,
at de ikke ved det.

Respondenterne i den kvantitative
undersggelse er ogsa blevet spurgt, hvorvidt
de mener, at grgnlaendere som gruppe er
stigmatiseret i Danmark. Det mener lidt

over halvdelen (53 procent), mens en noget
mindre andel (29 procent) ikke mener, det er
tilfeeldet. Der er 19 procent af respondenterne,
som har svaret 'ved ikke' pa dette spergsmal,
og som derfor muligvis ikke har nogen klar
opfattelse af, om grenlaendere som gruppe er
stigmatiserede i Danmark. Dette kan indikere,
at stigmatisering er et vanskeligt begreb,

som heller ikke alle dem, der har besvaret
spergsmalet nedvendigvis har haft en klar
opfattelse af, hvad betyder.?%3
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Igen er der forskel pa personer med en og
to grenlandskfedte foraeldre. 58 procent
af personerne med én grenlandskfedt
foraelder og 46 procent af gruppen med

to grenlandskfadte foraeldre mener, at
grenleendere som gruppe er stigmatiseret i
Danmark.

Endelig sporges det i undersggelsen,

om respondenterne personligt foler sig
stigmatiseret i det danske samfund. | forhold
til hvor mange der mener, at gronlaendere
som gruppe er stigmatiseret i Danmark,
gaelder det kun en mindre andel, nemlig

15 procent. 77 procent har svaret, at de ikke
foler sig stigmatiserede pa et personligt plan.
| dette spargsmal viser der sig kun mindre
forskelle mellem personer med én eller to
gronlandskfadte forzaeldre. Af personerne med
to grenlandskfedte foraeldre foler 17 procent
- altsa lidt under en femtedel - sig personligt
stigmatiserede set i forhold til 14 procent
blandt personerne med én grgnlandskfadt
foraelder.

Den kvantitative undersggelse viser
desuden, at oplevet personlig stigmatisering
haenger sammen med respondenternes
uddannelsesniveau, beskaeftigelsesstatus
og familiebaggrund. Saledes opleves
personlig stigmatisering i mindre grad, nar
man har en bedre uddannelsesbaggrund,
nar man er i beskaeftigelse, og nar man har
én grenlandsk foraelder frem for t0.2%* Den
fundne sammenhang mellem uddannelse
0g beskaeftigelsesstatus pa den ene side

og oplevet personlig stigmatisering pa den
anden side stemmer overens med Togebys
undersggelse, der viste, at det iszer er
darligt stillede grenlaendere, som oplever
diskrimination.

Det er imidlertid bemaerkelsesveaerdigt, at
denne rapports kvantitative undersggelse
peger pa, at oplevelsen af at blive stigmatiseret
som gruppe, foles staerkere af grenlaendere
med én gronlandskfedt foraeldre end af
gronlaendere med to grenlandskfadte foraeldre.
Her gor det omvendte sig altsa geeldende, end
nar det handler om oplevelsen af personlig
stigmatisering. 25°

3.5.2 DANSKERNES SYN PA
'"GRONLANDEREN’

En undersagelse har papeget, at danskere
typisk opererer med to forstaelser af
grenleenderne i Danmark; de 'aegte arktiske’
og de socialt udsatte. Herudover at folk ikke
har nogen billeder pa den velfungerende
gronlaender.?%® Der er saledes velfungerende
grenleendere, der oplever, at uanset at de
uddanner sig og s@ger at efterleve danske
forventninger og krav, bliver de alligevel i et
eller andet omfang madt med opfattelsen af, at
de som grenlaendere ikke er velfungerende.

| forundersggelsen til denne rapport papeges
det forhold, at man som velfungerende
gronlaender ma kaampe mod de eksisterende
kategorier, der ikke rummer de velfungerende
gronlandere. Aya Mortag Freund formulerer
det saledes:
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, Den evigt tilstedevaerende negative
kategorisering er (...) blevet sa indlejret i
danskernes forstaelse og forventninger
til den grenlandske person, at afvigelser
fra denne ikke traenger igennem i
interaktionen og i stedet medfarer en
dobbelt form for stigmatisering, idet
spargsmalet 'hvorfor er du ikke sadan?’
0gsa traenger sig pa.’?>’

En anden informant fra forundersggelsen, en
kvindelig studerende, giver falgende eksempel
fra dengang, hun lige var pabegyndt sit
jurastudie pa Aalborg Universitet, og hvor hun
talte med en fyr, der, som hun siger:

’ ’ Abenbart var klog pa, hvordan vi
gronlaendere er. Han mente nemlig, at vi
alle sammen var samfundstabere, og at
vi altid ville vaere det, pa grund af vores
primitive samfund og socialt belastede
land. Med god samvittighed sagde jeg
til ham: '"Undskyld, sidder du og siger, at
VI grenlaendere er samfundstabere? | sa
fald: Hvorfor sidder jeg sa her pa Aalborg
Universitet og skal laese jura?’ Han blev
lidt pinligt berart og kunne ikke sige ret
meget mere. Jeg var glad for at kunne
bevise for ham, at ikke alle grenlendere
er fordrukne og uansvarlige, og at der er
mange af OS, som virkelig kravler op ad
samfundets bakke. Det er bare aergerligt,
at vi ikke er lige sa synlige som 'de andre’,
der sidder i parken og drikker sig i hegnet
under solen.

Flere af informanterne i den kvalitative
undersggelse foler, at de ber fremsta
som paene (ordentlige) og velfungerende
greonleendere.

Pam beretter, hvordan hun foeler et
kaempeansvar som grgnlaender, szerligt |
forhold til hvordan hun skal opfere sig i det
danske samfund. Hun tror, at det blandt andet
far indflydelse pa, hvordan hendes mader hos
myndighederne i Danmark forlgber, fordi hun:

, (..-) har det, som om at nu kommer alle
deres forestillinger op, og sa skal jeg
lige pludselig forholde mig til, at de
taenker nogle ting om grgnlandere. Og
sa synes jeg 0gsa, at jeg skal koncentrere
mig endnu mere for at give et positivt
og godt billede af Grgnland, hvis de
har negative billeder af Gronland. Sa
jeg foler, at jeg skal veere paent klaedt
og noget iden dur ... (...) Jeg vil gerne
vaere den velfungerende og succesfulde
grenlaender. (...) Jeg tror ogsa, det handler
om mig selv — og om at jeg skal lade vaere
med at tage det sa tungt. Men det er jo
svaert. For jeg synes, at det med at saette
folk i bas, det ikke kun pavirker mig, det
pavirker os alle sammen. Og jeg har det
sadan lidt, hvorfor skal der vaere en bas?”

Pam finder ogsa, at grenlaendere stadig

er stigmatiserede i Danmark pa grund af
danskernes manglende kendskab til Grenland.
Hun giver et eksempel pa en samtale, hun har
overhort:
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, , Min roommate fx, han talte med en af
sine venner om, at det var sa synd for
Gronland, den made, Danmark havde
behandlet Gronland pa. Og ja, der er ogsa
helt vildt meget incest deroppe, og bla
bla bla. Jeg sad inde pa mit vaerelse og
kunne hgre det hele og havde det sadan
lidt — skal jeg ga ind og holde et foredrag
om, hvordan det haeanger sammen, eller
skal jeg bare ga ud? Og jeg valgte sa
at ga ud, for det orkede jeg bare ikke,
simpelthen.”

Gorm har indtryk af, at det mest er hos den
2eldre generation af danskere, dem, der kan
huske kolonitiden, at de gamle forestillinger
om grgnlaendere haenger ved:

, , Forleden skulle vi kebe en harmonika
via Den Bla Avis. Og vi kommer ind, og
sa siger han: Hvad skal du med den?
Sa siger jeg: Den skal jeg have med til
Gronland. (...) Danskeren siger sa: "Hvor
mange koner har du sa i Grenland?’ Altsa
den far ikke for lidt. Han var en zeldre
herre. Mange af de fordomme, som
man kender til fra gamle dage, de er der
endnu hos de zeldre!”

Gorm finder dog, at danskerne er blevet mere
mangfoldige i deres syn pa gronleendere.

Han synes imidlertid, at de unge generationer
af danskere ved for lidt om Grgnland og om
Danmarks kolonisering af Grenland. Gorm
reflekterer over arsagerne til fordommene

0g mener, at de skal ses i sammenhaeng med

et manglende kendskab til grenlaendere og
Grgnland:

, Jeg tror altid, det er uvidenhed. Ogsa fordi
de er usikre mange gange, danskerne, i
forhold til hvordan de skal tale med os og
til os — og vaere sammen med os pa. Og
det gor hele tiden, at man skal hive fat i
nogle stereotyper for at tale om noget.

Og sa overlever de (fordommene) pa den
made. Hele tiden. 'Selvfolgelig har du
fem boarn — du er jo gronlaender! Og sa
kan man tale om det ogsa.”

Niels Peter fortaeller om sine reaktioner pa
fordomme:

, , Det fylder meget hos mig. Ikke sa meget
mig, men mine bern og berneborn, de
skal sgu ikke ga rundt og vaere bange
for, at der er nogen, der siger, at 'det jo
er ogsa, fordi han er gronlaender’. Jeg
har ikke noget imod at blive kritiseret,
fordi jeg er Niels Peter, og hvis jeg laver
noget lort. Der hvor kaeden hopper af,
hver eneste gang, det er, nar de bringer
det grenlandske ind. (...) Og sadan er
det; jeg skal gare tingene til UG hver
gang, og hvis jeg ikke gor, sa er det det
grenlandske, der far skylden.”

3.5.3 KENDSKABET TIL GRONLAND OG
GRONLANDERE

| en meningsmaling, som analyseinstituttet
Wilke foretog forud for det grenlandske
landstingsvalg i 2014, fremgar det, at mange
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danskere ikke fgler et faellesskab med
Gronland eller granlaendere.?*® Malik Milfeldt
fra Visit Greenland finder, at den manglende
foellesskabsfolelse skyldes danskeres
generelt manglende kendskab til Gronland og
gronlaendere.?%°

| august 2012 gennemfarte Visit Greenland en
opinionsundersggelse?®® om danskernes syn
pa og kendskab til Grenland og gronleendere |
Danmark, blandt i alt 1.017 danskere i alderen
18-74 ar. Pa spergsmalet 'Hvad teenker du
umiddelbart om grgnleendere?’ svarede 40
procent af de adspurgte, at de associerer

til 'druk, misbrug og sociale problemer’.2®!
Endvidere vidste kun halvdelen af de
adspurgte, at grenlaendere via rigsfaellesskabet
har dansk statsborgerskab. Om de gren-
leendere, som bor i Danmark, tror 43 procent
af de adspurgte danskere, at mere end
halvdelen er pa overfarselsindkomst i form af
arbejdslgshedsdagpenge eller kontanthjzelp.?62

Anders Stenbakken, direkter i Visit Greenland,
sagde i den forbindelse:

, , Vi mener helhjertet, at granleendere i dag
pa mange mader er et foregangsfolk, og
landet er langt mere moderne og lige
nu midt i en meget dynamisk udvikling,
hvilket desvaerre helt er overset i
Danmark ifalge vores undersggelse. Det
skyldes primeert uvidenhed ..."”?%3

Den kvantitative undersggelse behandler
ikke spgrgsmalet om, hvilket kendskab

grenleendere tror, at danskere har til Grgnland
og grenlaendere. | forundersagelsen haevder
informanterne dog, at mange danskere stadig
har ret begraenset viden om grgnlandske
forhold og ser Grgnland som et underudviklet
samfund.

Fx siger en afdelingsleder fra Kofoed Skole |
forundersggelsen,?%* at:

, , Det, der giver anledning til diskussion,
er, at man i Danmark ikke ved ret meget
om Grgnland og gronlzaendere. Der er en
alarmerende mangel pa viden i Danmark
om grgnlzendere og Gregnland.”

Dette bekraeftes blandt andet af en mindre
undersagelse om Gregnlands repraesentationer,
hvoraf det fremgar, at den manglende viden
haenger sasmmen med manglende interesse,
som begrundes med uvidenhed, fordomme,
bergringsangst, mediernes fremstilling, ingen
nuancerede og dybdegaende fremstillinger af
Greonland samt befolkningsantallet.2%5 Og fx
ogsa af artiklen 'Ggr nu op med fordommene
om gregnlaanderen’, hvor adjunkt Kirsten
Thisted bliver spurgt om, hvorvidt danskerne er

uvidende om grenlaandernes reelle livsforhold,

0g hun svarer:

, , Danskernes billede af grenleendere er
meget karikeret. (...) Flere forfattere har
igennem tiden skildret gronleendere i
gjenhgjde, men det er, som om det ikke
er sivet ned til den almindelige dansker
endnu.’2%¢
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Det fremgar endvidere af undersggelsen

om grgnlandske studerende, at de generelt
undrer sig over, at danskere ikke kender meget
til rigsfeellesskabet, og én af informanterne
fortaeller om, hvordan denne i 2014 ventede
pa, at rigsfaellesskabets 200-arsdag skulle
blive markeret i Danmark, hvilket imidlertid ikke
skete.?¢”

Det italesaettes 0gsa, at grenlaendere lider
under den nyere debat om etableringen af en
'forsoningskommision’ (debatten om kolonitid
og selvstaendighed), som ifglge Leine og
Berthelsen har provokeret mange danskere:

, , Mange grenlaendere pa varigt eller
midlertidigt ophold i Danmark giver for
tiden udtryk for, at de foler en stigende
fjendtlighed mod sig som felge af
denne debat, og de lider under det. Det
er blevet koldere at veere gronlaender i
Danmark.”?¢®

FN’s Racediskriminationskomité anbefaler i
sin nyeste rapport om Danmark (maj 2015), at
den danske stat konsulterer gronlaendere og
faeringer bosat i Danmark i spegrgsmalet om

mulige (oplevede) fordomme og diskrimination.

Dette pa baggrund af, at komitéen har faet
oplysninger om, at blandt andet grgnlaendere
meder fordomme og oplever diskrimination

i forhold til adgangen til at nyde gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder.26®

Som det fremgar af del |, det juridiske
grundlag, har Danmark blandt andet svaret

ILO’s ekspertkomité pa spergsmal vedrgrende,
hvilke uddannelsesmaessige tiltag der er

taget for at forbedre kendskabet til Grgnland
og grenlandske forhold i skoler i Danmark.2”°
Danmark har ikke siden 2002 zendret sit

svar til komitéen, nemlig at forsa vidt angar
undervisningsmateriale om Grgnland til
grundskole- og gymnasieniveau, bestemmer
laererne i meget vidt omfang selv, hvad der
foregar i undervisningen, dog skal spargsmalet
om kulturmede og kulturudveksling indga

i historieundervisningen. Det er imidlertid

op til den enkelte laerer at vaelge, hvilke
kulturelle grupper vedkommende gnsker

at skabe kendskab til via sin undervisning.

| svaret henviste Danmark endvidere til, at

der findes adskilligt undervisningsmateriale
om Grgnland.?”' | fagformalet for
historieundervisningen?’2 anfgres det, at
eleverne skal blive fortrolige med dansk kultur
og historie, men det er ikke fastsat, at man
skal undervise i Gronland og gronlandske
forhold i folkeskolen, selvom Gregnland og
Danmark er i rigsfaellesskab sammen. | en lille
spergeskemaundersggelse pa emu.dk fremgar
det, at relativt fa laerere inddrager grenlandske
temaer i deres undervisning. Saledes har 15
procent svaret, at det gor de naesten altid,
mens 36 procent svarer, at det gor de naesten
aldrig.2”®

| hvilket omfang disse undervisningsmaterialer
er ajourfeorte og nuancerede, er der ikke

lavet en kortlaegning af. De regionale
CVU’er?* har imidlertid oversigter over
undervisningsmaterialer om Gregnland,
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inden for emnerne historie, samfundsfag og
kristendom. Folkeskolen og gymnasiet har
saledes et ansvar for at medvirke til at sikre
viden om disse forhold.

Det fremgar af statsministerens skriftlige
redegorelse til Folketinget om rigsfaellesskabet
2015, at Undervisningsministeriet har taget
en raekke initiativer i form af temasider pa
EMU.dk samt giver mulighed for at sgge
stotte til udvikling af undervisningsmaterialer,
der understgtter undervisning i emner

om greonlandske og feergske forhold, og
derved ogsa udbreder kendskabet til
rigsfaellesskabet.?”® Saledes bevilgede
Folketinget i 2013 640.000 kr. til nyt
undervisningsmateriale om det 'moderne
Greonland'.

En nystiftet forening, Rigsfaellesskabet, har
netop som et af sine formal at arbejde for at
styrke undervisningen om rigsfaellesskabet og
herunder om grenlandske forhold i det danske
uddannelsessystem:

, , Vi vil arbejde aktivt for, at faellesskabets
generelle omdomme i vore tre
befolkninger forbedres. | folkeskolen og
i gymnasierne, pa Faergerne, i Grgnland
og i Danmark, skal feellesskabet saledes
indga som en vaesentlig del af historie-
og samfundsorienteringen. Vi ensker
saledes, at der i skolerne skal investeres
i nye, gode undervisningsmaterialer, som
informerer om fzergske, gronlandske
og danske samfundsforhold, kultur og

historie, idet faellesskabet ber gores til en
vital del af skolernes curriculum.”?7

Det skal fremhaeves, at i forbindelse med
udvikling af nye materialer om Gregnland og
gronlandske forhold bar dette ske i samarbejde
med gronlandske fagpersoner, sa man sikrer
et naert kendskab til forholdene via forfatterne.
Det bor ogsa geres kendt, at de gronlandske
huse udarbejder undervisningsmaterialer, og
at nogle af dem har skoleportaler pa deres
hjemmesider samt tilbyder undervisning for
skoleklasser. Fx har vores informant Gorm

et studiejob i det grenlandske hus i Odense,
hvor de inviterer skoleklasser til huset for at
forteelle om Gronland, gronleenderne og den
gronlandske hverdag. Og som han siger: "Det
skaber en helt anden forstaelse.”

3.5.4 DEN KLASSISKE FORDOM: 'DEN
FORDRUKNE GRONLANDER’

Den klassiske fordom om grenlasndere,

som alle informanter henviser til, handler

om 'den fordrukne grgnlaender’. | blandt
andet forundersggelsen giver informanter
eksempler pa, at stereotyper om gronlaendere
reproduceres i det danske sprog og humor.

Fx nzevnes en bodega, der kaldes 'den
gronlandske ambassade’, vaertshuse, der gar
under betegnelsen 'grenleendervaertshusene’,
og det fortzelles, at grenlaendere laagger

krop til begrebet 'granlaenderstiv’.?”” Jf. ogsa
artiklen Danskere: Gronlaendere drikker og
nasser, med undertitlen: Fordommene om
gronlaendere stortrives. Men i virkeligheden
drikker danskerne mere, og langt de fleste
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grenleendere i Danmark klarer sig selv
gkonomisk.2®

Inge Olsvig Brandt siger i forundersggelsen,
at fordomme om grenlaendere fastholdes af
grenleenderes seerlige udseende og sprog:

, , Hvis man ser en alkoholpavirket
gronlaender, sa giver det naering til
fordomme mod andre grenlaendere,
mens en alkoholpavirket faering
ikke giver samme fordomme over
for andre fzeringer, da de jo ligner
majoritetsbefolkningen.”?”®

| den kvalitative undersggelse forteeller
mange af informanterne om denne udbredte
stereotyp.

Gorm, der selv har haft en periode med
drikkeri, fortzeller, hvordan han har tacklet at
blive udsat for fordomme, fordi han selv har
drukket, og han beskriver, at nar han fortzeller
til danskere, at han har haft et alkoholproblem
og har veeret i behandling, sa siger de: 'Jamen
du opfylder jo simpelthen den fordom, vi har
om greonlandere! Han svarer hertil, at det gor
han ikke - for der er jo ogsa mange danskere,
der gar i behandling. Det er ikke et specielt
gronlandsk problem. Det er et problem, som
mange mennesker har, uanset hvor de er fra.
Men den er szerligt pahzeftet gronleendere,
finder han, og siger:

’ ’ Hvis du ser en gruppe, fx hernede i
bymidten, af de her baenkevarmere, der

sidder og drikker gl, sa er det maske en
gruppe pa en 8-10 mennesker, hvor én af
dem er grgnlaender. Sa er det ham, man
kigger pa, og ham, man kommenterer pa.
Det er jo ikke de 9 andre danskere. Og
den er der endnu, helt klart. Sa alkohol -
det er den klassiske fordom.”

| forhold til kontakten med det offentlige kan
man blive udsat for oplevelsen af at blive
mistaenkeliggjort som alkoholiker, og at det
kan veere ubehageligt at skulle mgdes med
en offentligt ansat, der synes at have en
holdning til, "hvordan man er — at man sikkert
er alkoholiker”.28°

Niels-Peter foler, at det er nadvendigt at tage
sine forholdsregler og afholde sig fra al drikkeri
i offentligt/arbejdsmaessigt regi for ikke at give
'danskerne’ lejlighed til at fa bekrzeftet deres
fordomme:

, , Nu har jeg lige vaeret til julefrokost for
ikke szerlig lang tid siden. Og alle mine
kollegaer, de drammer stadig om at se mig
pissefuld. Det er ogsa noget, jeg bevidst
har valgt fra, fordi sa bekraefter jeg bare
deres fordomme i sidste ende. Jeg har
kollegaer, der vaelter rundt og gor det ene
og det andet, de har bare faet for meget
at drikke. Men hvis jeg gor det samme
der, sa vil det veere kendt af alle mine
arbejdskolleger, at jeg har vaeret fuld.”

En ofte madt udfordring for mange
gronlaendere er, at de far at vide, at 'du ligner
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da ikke en grenleender’ — ment som en
kompliment - men nar en grgnlaender ses med
en gl i handen, vil savel individ som gruppe fa at
hore for, at man er (en fordrukken) grenlaender
- netop pa grund af det grenlandske udseende.

Adspurgt om, hvorvidt granlaendere er ramt af
fordomme, bekraefter Niels Peter:

, , Ja. Og det er nok desveerre, fordi de fleste
af dem, danskerne ser og hagrer om, det
er dem nede pa torvet, som har et hgjt
alkoholforbrug. Og sa det, der bliver
vist i medierne fra Grenland. (...) De ser
pa os som fordrukne sutter, der er pisse
uhumske, der gar nede pa torvet, og som
er fuldstaendig ligeglade med alt og alle
andre end os selv. Det er den generelle
holdning til os, nar man snakker om
gronlaendere, indtil de mader den
enkelte.”

Lederen af hjemlaseenheden i Kebenhavns
Kommune siger imidlertid, at gronlaendere
ikke mere er sa synlige i gadebilledet, og at det
dermed er en gammel fordom, der haanger
ved, men som ikke mere er berettiget:

, , Indtil for fa ar siden var der en tendens til,
at der var mange grenlandere pa gaden
i Kebenhavn — men det er der jo ikke
mere."?8

Foreningen Rigsfzellesskabet peger pa, at
man mener, at der ma en politisk indsats
til, hvis fordomme hos folk i Danmark om

fordrukne grenlandere skal aendres,?®? |
lighed med partiet IA Kebenhavn, der ogsa
har som erklaeret mal at ville arbejde for at
bekaampe fordomme mod grenlaendere.?83
Ogsa en undergruppe af den grenlandske
faellesforening INUIT, der kalder sig 'Kaffemik-
bevaegelsen’, har som formal at gere noget
"ved de ofte forkerte fordomme om Grgnland
og gronlaendere” 284

3.5.5 FORDOMME OG CHIKANE FRA ANDRE
ETNISKE GRUPPER

| nogle starre byer (Kebenhavn, Aalborg,
Aarhus) oplever nogle af de udsatte
grenlandske maand?®s at blive diskrimineret pa
grund af deres grenlandske udseende — ikke
alene af majoritetssamfundet, men ogsa af
andre minoriteter.

Der er tale om problemer med chikane

fra andre etniske grupper (fx somaliere og
unge arabiske drenge) i form af voldsomme
slagsmal, der har fert til anmeldelser af
overfald i Kebenhavn og Aalborg.2®¢ Chikanen
bestar i blandt andet at blive spyttet pa og fa
kastet sten efter sig.

En leder af et af de grenlandske huse udtaler

i forundersggelsen, at grenlaendere i visse
situationer bliver forfulgt af andre etniske
grupper i Danmark pa baggrund af deres
etnicitet og udseende. Han mener, at de udsatte
grenleendere er den minoritet, der rangerer
lavest i det danske samfund, "med lag pa lag af
andre grupper over, der sparker nedad”.
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En afdelingsleder pa Kofoed Skole, der udtaler
sig herom, mener ikke, at grgnlaenderne
inviterer til overfald — men at der abenbart er en
forestilling om, at grenlaenderne skal saettes pa
plads.

Jens Jorgen giver et eksempel pa, hvordan
udseendet (etniciteten) spiller ind pa, hvordan
andre etniske minoriteter ser og behandler
(udsatte) grenlaendere:

, Jamen udseendet betyder faktisk meget.
Jeg foler ikke, at jeg selv bliver generet
af udleendinge pa den made, som andre
gronleendere oplever det. — Men nogle
gronlaendere bliver faktisk overfaldet,
fordi man kan se, at de er gronlaendere.
Og jeg er blevet spurgt flere gange: Er du
gronlaender? Er du kurder eller? Nej, det
er jeg ikke, jeg er gronlaender”

Der kan saledes vaere tale om enintern
racisme, et hierarki og en hakkeorden, hvor
grenleendere og andre minoriteter kaeemper
om ikke at vaere nederst i det sociale
hierarki. Hermed oplever nogle af de udsatte
grenleendere at blive dobbelt stigmatiserede
pa grund af deres grgnlandske etnicitet.

3.5.6 OPSAMLING

Ifalge den kvantitative undersggelse finder
lidt under halvdelen af respondenterne, at
indstillingen over for gronlaendere blandt
danskere er fordomsfuld. Godt halvdelen af de
adspurgte menet, at granlaandere som gruppe
er stigmatiseret i Danmark, mens lidt under en

femtedel faler sig personligt stigmatiserede.
Saledes har godt tre fjerdedele svaret, at de

ikke foler sig stigmatiserede pa et personligt
plan.

Der ses en sammenhzng mellem
grenleenderes uddannelse og
beskaeftigelsesstatus pa den ene side og
oplevet personlig stigmatisering pa den anden,
idet graden af oplevet personlig stigmatisering
falder med en stigning i uddannelsesniveau og
en forbedret beskaeftigelsesstatus.

Denne rapports kvantitative undersggelse
peger pa, at oplevelsen af at blive stigmatiseret
som gruppe foles stzeerkere af gronlaendere
med én gronlandskfedt foraeldre end af
gronlaendere med to gregnlandskfedte foraeldre.
Her gor det omvendte sig altsa geldende, end
nar det handler om oplevelsen af personlig
stigmatisering.

Informanter i bade den kvalitative undersagelse
og forundersggelsen samt andre kilder

giver generelt udtryk for, at danskere har
foraeldede og karikerede forestillinger og
fordomme om Grenland og grgnlaendere

- bade om dem, der bor i Grenland, og

om grgnlaendere, der er bosat i Danmark,

og ikke mindst ogsa om 'den fordrukne
gronlaender’. Sammenhzengen mellem
oplevet stigmatisering og diskrimination saettes
i relation til spergsmalet om kendskabet til
Greonland og grgnlandske forhold i det danske
undervisningssystem. Herunder i hvilket
omfang laerere inddrager grgnlandske temaer i
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undervisningen, og der peges pa, at folkeskole
og ungdomsuddannelser har et ansvar for at
medvirke til at sikre viden om disse forhold
med henblik pa at imgdega fordomme og
stigmatiserende adfaerd.

Det at skulle forholde sig til fordomme om
'grenlaenderen’ fylder saledes meget hos nogle
informanter. Endelig er det en oplevelse hos
flere, at falelsen af at blive sat i bas pavirker
savel den enkelte som gruppen.

3.6 REPRASENTATION AF HERBOENDE
GRONLANDERE - OM AT TAGE
MEDBORGERSKAB

For at et samfund kan haenge sammen,

er det ikke tilstraekkeligt, at borgerne

kan kommunikere pa et faelles sprog, og
safremt de er i den erhvervsaktive alder,

er tilknyttet arbejdsmarkedet. Det er ogsa
nedvendigt, at alle borgere er en del af
samfundsfaellesskabet.?®” Det vil sige, at

alle borgere gerne skal veere fuldgyldige og
ligeveerdige medlemmer af dette faellesskab.
Medborgerskab saetter fokus pa, at borgerne
har pligter og rettigheder og bruger disse

0g pa den made medvirker til at udvikle og
styrke faellesskabet. Medborgerskab handler
om pligten til at kunne bidrage til samfundet,
savel som at samfundet skal sarge for, at der
er de rette rammer for medborgeren, saledes
at denne kan udleve sine forpligtelser — ved
at staten sikrer mulighed for, at den enkeltes
rettigheder er tilgengelige, og at individet
erhverver sig de ngdvendige kompetencer for
at kunne udleve disse rettigheder.2%8

Medborgerskab har endvidere at gore med
borgernes identitet, tillid til hinanden,
gensidige anerkendelse og felelsen af

at here til. Man taler om en tredeling af
medborgerskabet i rettigheder og pligter,
deltagelse og identitet og tilharsforhold.?®®

Det er seerligt spargsmalet om identitet og
titharsforhold samt deltagelse, vi saetter
fokus pa her. Deltagelse handler ikke kun om
den formelle politiske deltagelse, men ogsa
om deltagelse i samfundslivet, herunder i
civilsamfundet, i interesseorganisationer,

i politiske partier, brugerbestyrelser,
arbejdspladsdemokratiet og den offentlige
debat. Endvidere handler deltagelsesaspektet
om at fole, at man har mulighed for at gve
indflydelse og for at pavirke beslutninger

af betydning for faellesskabet.?° For sa

vidt angar spargsmalet om identitet og
tilhgrsforhold, sa handler det blandt andet
om, hvordan man betragter sin egenrolle i
forhold til samfundet og det at have tillid til de
politiske og samfundsmaessige institutioner,
og kan mobilisere en interesse for det brede
faellesskab.

3.61 GRONLANDERES MEDBORGERSKAB
Greonland er repraesenteret i Folketinget ved
to medlemmer fra to forskellige grenlandske
partier, p.t. Inuit Atagatigiit og Siumut,
herunder i Folketingets Grenlandsudvalg.
Greonlandsudvalgets sagsomrader

er: Overordnede spegrgsmal om forholdet
mellem Greonland og Danmark, herunder
bloktilskuddet, spargsmal, der vedrarer
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omrader overtaget af det grenlandske selvstyre,
som eksempelvis erhverv, miljg, sundhed og
sociale forhold, samt spargsmal, der vedrarer
omrader, som ikke er overtaget af selvstyret.?
Det er saledes ikke et prioritetsomrade saerligt
at drofte forholdene for greanlaendere bosat |
Danmark, sa det er op til de enkelte politikere at
adressere emnet.

Som det fremgar af Lise Togebys undersggelse,
har vi i Danmark ikke haft kendskab til, om
gronlaendere bliver inddraget i de beslutninger,
der vedrgrer deres livi Danmark. Formalet med
Togebys undersggelse i 2002 var at undersage,
om grenlaendernes formelle statsborgerskab
modsvares af et faktisk medborgerskab i det
danske samfund. Herunder om greonlaendere
besidder tilstraekkeligt mange af de politiske
og sociale ressourcer, der er ngdvendige for

at kunne udnytte de rettigheder, de har som
borgere i Danmark.2%2

Togebys undersggelse konkluderer blandt
andet, at gronlaenderes valgdeltagelse er en
del lavere end andre danske statsborgeres,

og at de kun i forholdsvis begraenset omfang
deltager i savel kollektive graesrodsaktiviteteter
som i mere individuelle forsgg pa at pavirke
beslutningstagere. Endvidere at grgnlaendere
sjeldent er medlemmer af et politisk parti. Hun
siger:

, Gronlanderne i Danmark forsgger stort
set ikke at formulere krav til det danske
politiske system, hverken individuelt
eller kollektivt, og hverken pa vegne af

gronlaenderne eller pa vegne af andre
grupper. Specielt i forhold til det store
demokrati fremstar gronlaenderne som
tilfredse og tavse.’2%3

Togeby anfarer endvidere, at at man ikke harer
gronlaenderne selv i den offentlige debat i
Danmark.

Gronlaendere bliver sjeldent anset for at vaere
en etnisk minoritet, hvilket kan haange sammen
med, at de er danske statsborgere. Imidlertid
hviler denne undersggelse pa det faktum, at
grgnlaendere har en anden etnisk baggrund
end dansk, og at dette kan spille ind pa
oplevelser af diskrimination og stigmatisering.
Det at (kunne) tage medborgerskab
forudsaeetter bade, at man som borger har
forudsaetninger for at deltage pa lige fod, og
ogsa at man feler sig anerkendt og respekteret
— 0g ikke stigmatiseret/diskrimineret eller

har haft oplevelser hermed. Anerkendelse

er saledes central for at opna en fglelse af
medborgerskab:

, , | begrebet medborgerskab ligger, at
medborgere ikke ngdvendigvis har
feelles national eller etnisk oprindelse,
men at de kan fole deres eget veerd og
anerkende andres veerd i det samfund, de
lever sammen.”2%

| den kvantitative undersegelse er der ogsa
spurgt til oplevelsen af anerkendelse hos
myndighederne. Spergsmalet lyder, i hvor hgj
grad de adspurgte fgler, at myndighederne i
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Danmark anerkender den indsats, som borgere
med grenlandsk baggrund yder i samfundet.
En fjerdedel (25 procent) af granleenderne

i den kvantitative undersggelse oplever, at
myndighederne kuniringe grad eller slet

ikke anerkender den indsats, som borgere
med grgnlandsk baggrund yder i det danske
samfund. Af disse oplever personer med én
grenlandskfgdt foraelder mindre anerkendelse
end personer med to grenlandskfadte
foraeldre. Heroverfor oplever halvdelen i "hgj
grad” eller i "nogen grad”, at myndighederne
anerkender denne indsats. En fjerdedel har
svaret "ved ikke”.

Det fremgar endvidere af Det nationale
integrationsbarometer, at 50 procent af

de interviewede med indvandrerbaggrund
finder, at de anerkendes for den indsats, de
yder i det danske samfund, mens det samme
spergsmal i en undersggelse lavet i 2011,
Medborgerskab i Danmark, viste, at 53 procent
af de interviewede med indvandrerbaggrund
oplevede, at den indsats, som borgere

med indvandrerbaggrund yder i det danske
samfund i "hgj” grad, eller i "nogen” grad bliver
anerkendt. 28 procent mener dog,?** at de kun
i "ringe grad” eller "slet ikke" bliver anerkendt
for deres indsats, dvs. stort set samme grad af
oplevet manglende anerkendelse som blandt
de undersggte grgnlaendere. Anerkendelse
defineresiintegrationsbarometerets
undersggelse som vigtig for, at borgerne skal
kunne fole sig som en del af feellesskabet i
Danmark.2%

Den radgivende komité vedrgrende beskyttelse
af nationale mindretal har i sine kommentarer
til Danmarks 3. afrapportering (i forbindelse
med Europaradets rammekonvention)
anbefalet, at de danske myndigheder forfalger
deres tilgang med at konsultere de etniske og
religigse grupper med henblik pa at fa disse til
at forbedre deres deltagelse i det offentlige liv
i forhold til spargsmal af szerlig interesse for
disse.??

Nauja Lynge, formand for foreningen
Rigsfaellesskabet,??8 finder, at det er vigtigt

at vaerne om den grgnlandske identitet,

da der er mange unge grenleendere, der
kommer til Danmark, og som har tendens

til at tilpasse sig det danske og "lade, som

om de er danskere”, fordi der ikke er nogen
prestige i at veere grenlaender.2°® Mange
forsager at blive danskere uden at kunne

fa selvvaerdet med. Det lave selvvaerd hos
mange gronlaendere er en problematik, der
peges pa som et stort problem, og som de
skal have hjzelp til at @ge for at blive bedre

i stand til at fole sig ligeveerdige og tage
medborgerskab, siger Lynge. Man kan blive
staerkere ved at fa styrket sin identitetsfolelse,
bade ved fx at beholde sit sprog, og ved at
man ikke udsaettes for fordomme. Nar man
jeevnligt medes af fordomme enten fastholdes
— eller far man - et lavt selvvaerd. Fordomme
bidrager altsa til gronlaenderes lave selvveerd.
Dette bekraefter blandt andet psykoterapeut
Henriette Berthelsen,3%° der i sit arbejde med
gronlaendere ofte oplever denne problematik.
Integration i det danske samfund, som er
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taet forbundet med folelsen af tilhgrsforhold
og identitet, kan ikke lykkes, sa laenge
gronleenderes selvvaerd undermineres. Lynge
og Berthelsen peger pa, at det bar anerkendes,
at grenleendere som individer og som gruppe
har et lavt selvvaerd, og at der skal arbejdes for
at imgdega dette, da det gor det svaert for dem
at leve i Danmark. Det ber ikke vaere besvaerligt
for nogle grupper mere end for andre at vaere
borger irigsfaellesskabet, mener Lynge.

Den kvantitative undersggelse viste som
naevnt, at et flertal af adspurgte finder, at
grenleendere som gruppe er stigmatiseret

i Danmark. Oplevelser med fordomme og
stigmatisering affeder naturligt reaktioner,
hvilket vi har hgrt om i interviewundersggelsen.
Nogle italesatter deres frustrationer, og
enkelte gor det til en sag at reagere pa
oplevede uretfaerdigheder — men ikke
nadvendigvis i en organisationssammenhaeng.
Fx Jens Jargen, der foranlediget af det,

han finder, er danskernes generelle
fordomsfulde opfattelse af granlaendere,

har oprettet en Facebookgruppe. Gruppen
hedder 'Gronlaendere i Aalborg’, og den er
blevet udvidet til endnu en gruppe for alle
grenleendere i Danmark og senest med en ny
gruppe pa Fyn.??" Denne skal give mulighed for
at udveksle erfaringer om, hvad der sker blandt
gronleendere i Danmark.

, Gronlandere bliver ikke accepteret for,
hvem de er. Sa taenkte jeg, det vil jeg ikke
bare se p3, jeg vil gore et eller andet ved
det. Sa startede jeg en kamp op. (...) Og

da jeg sa fandt ud af, hvor stort behovet
var, sa startede jeg faktisk ogsa en side,
der hedder 'Grgnlaendere i Danmark’.
Sa lige pludselig gik der tre dage, sa
var vi allerede oppe pa 300 mennesker.
Og nu, efter et ar, sa er vi oppe pa 1.500
mennesker (brugere).”

| Jens Jorgens optik sa tilskynder danskernes
generelle opfattelse af granlaenderne, og de
oplevelser, han selv har haft og hert om, ham
til at keempe for mere retfaerdighed og lige
muligheder, men mange orker det ikke:

, , Jo mere diskrimination, jo mere
generalisering — jo mere keemper jeg.
Men andre grgnlandere har det sadan,
hvis der bliver generaliseret, hvis der
bliver hadet, hvis man bliver trampet pa,
sa opgiver de. Sa rejser de hjem, sa gider
de ikke vaere her”

Spergsmalet er, om der er behov for at statte
et forum for granleendere, hvor de kan mades

i dialog om, hvad de som gruppe har af gnsker,
krav, hab og forventninger til det danske
samfund for at sikre en bedre integration

og en platform for medborgerskab blandt
grenleenderne. Saledes er det vaesentligt at fa
fastlagt, hvem der med rette kan repraesentere
grgnleenderne i Danmark.

3.6.2 GRONLANDSKE FALLESSKABER |

DANMARK - GRONLANDSKE FORENINGER
Der findes en raekke grgnlandske foreninger
i Danmark.3%2 Den kvantitative undersggelse
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giver et indblik i, om grgnlaenderne er en

del af det grenlandske milje i Danmark.
Respondenterne er blevet spurgt, om de er
medlem af en grgnlandsk forening, og hvorvidt
de benytter sig af tilbuddene i de grenlandske
huse, som der findes fire af i Danmark
(Kebenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg). En
raekke af foreningerne har tilknytning til de
grenlandske huse.

Gennemsnitligt er 18 procent af de adspurgte
medlemmer af en grenlandsk forening.
Denne andel er starre blandt personer med
to grenlandskfadte foraeldre (25 procent) end
blandt personer med kun én gronlandskfadt
foraelder (11 procent). Gennemsnitligt benytter
30 procent sig af de grenlandske huse33,
Ogsa her gzlder det iszer de adspurgte med
to grenlandskfadte foraeldre (37 procent)
sammenholdt med dem med kun én
gronlandskfedt foraelder (24 procent). To
tredjedele af de personer, som er medlem af
en grgnlandsk forening, benytter sig af tilbud i
de greonlandske huse, og omkring 80 procent
af dem, som ikke er medlem af en grenlandsk
forening, benytter sig ikke af tilbud i de
gronlandske huse.3%4

Mange (lokale) grenlandske foreninger har
hovedsageligt til formal at samle grenlaendere
omkring kultur, sprog og traditioner. Andre
inspirerer, vejleder og radgiver gronlandske
studerende i Danmark, som fx den grgnlandske
studenterforening Avalak.??® De grgnlandske
huse er selvejende institutioner, der

fungerer som kontakt- og samlingssteder

for grenlaendere og andre med interesse

for Gronland, og som arbejder ud fra et szt
vedtaegter og med en bestyrelse som gverste
ledelse. Det grgnlandske hus i Kebenhavn skal
- i lighed med de tre andre grgnlandske huse

i Danmark - fx herudover sikre kulturmgdet
mellem greonlaendere og danskere, blandt
andet gennem oplysningsvirksomhed om
grenlandske kulturelle og samfundsmaessige
forhold, samt yde radgivning og

vejledning vedrgrende sociale, juridiske og
uddannelsesmaessige forhold til grenlaendere.
Det fremgar af en pressemeddelelse fra Social-
og Indenrigsministeriet (september 2015), at
social- og indenrigsministeren vil bakke op

om at styrke det gronlandske civilsamfund i
Danmark.3°¢

Der findes en fallesforening, INUIT,

som er paraplyorganisation for 23 lokale
gronlaenderforeninger i Danmark, stiftet

i 1974. Foreningen har til formal at stotte
medlemsforeninger til starre selvsteendighed
0g at styrke samarbejdet, at anspore
medlemmerne til at bevare de grenlandske
traditioner ved hjaelp af sammenkomster og
foredrag samt med det formal at bevare det
gronlandske sprog.3%’

Sammenlignes der med andre etniske
minoriteter, viser undersggelser, at

disse (som gruppe) har en noget hajere
deltagelsesprocent i foreningslivet end
grenleenderne. Disse har endvidere
mulighed for repraesentation i de
kommunale integrationsrad, der indstiller
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repraesentanter til det officielle organ, Radet
for Etniske Minoriteter, der er radgivende

for regeringen i integrationsspergsmal. Alle
kommuner kan saledes udpege et medlem
til Repraesentantskabet for Radet for

Etniske Minoriteter, hvorfra der vaelges fem
medlemmer til radet.3%8

Der er i 2014 stiftet en ny forening,
Rigsfaellesskabet. Den har til formal at styrke
rigsfeellesskabet og @nsker at vaere en folkelig
bevaegelse, der bindes sammen af det helt
"unikke, familizere og naere forhold, som findes
mellem fzeringer, gronleendere og danskere”,
fremgar det af foreningens formalsparagraf.
Det fremgar endvidere, at:

, Foreningen vil arbejde for et nyt, staerkt
faellesskab gennem opfordring og
deltagelse samt ved et langt taettere
samarbejde mellem parlamenterne
og regeringerne i rigsfaellesskabets tre
lande. Foreningen agter i den forbindelse
at fungere som radgivende instans i
forhold til beslutninger, der traeffes
om rigsfeellesskabet. (...) Det er vores
opfattelse, at der er uendelig meget,
der binder faeringer, gronlaandere
og danskere sammen - historisk,
folelsesmaessigt og familiemaessigt. Vi vil
i den forbindelse arbejde for at imadega
myter og fordomme folkene imellem.’3%°

Saerligt sidstnaevnte formal, at man vil arbejde
for at imgdega fordomme og myter folkene
imellem, understreger, at stifterne — og

medlemmerne — af foreningen finder, at der
er en problematik med stigmatisering og
fordomme.

| de kvalitative interviews gives der ogsa nogle
eksempler pa det grenlandske foreningslivs
betydning (se ogsa portraetterne i bilag b).
Niels Peter har fx vaeret medlem af og aktiv i
faellesforeningen INUIT3 i ca. 30 ar, herunder
som nastformand i 25 ar. Han har tidligere ogsa
vaeret formand for en lokal grenlandsk forening
i Randers, hvor han nu er bestyrelsesmedlem.
Selvom de grgnlandske arrangementer er en
stor succes for de deltagende gronleendere,

er det Niels Peters holdning, at grenlaenderne
0gsa ma ud og blande sig noget mere |
samfundet — med danskerne.3"

3.6.3 OPSAMLING

Den kvantitative undersggelse viser, at der

er en hgj grad af oplevet gruppemaessig
stigmatisering blandt respondenterne. — Og vi
far at vide, at der er en sammenhang mellem
folelsen af anerkendelse og respekt og sa

det at tage medborgerskab. Forskning og
udtalelser fra informanterne i den kvalitative
undersggelse peger pa, at der er en relativt

lav grad af organisering blandt grenlaendere i
Danmark, der har fokus pa interessevaretagelse
o0g politisk inddragelse, og at grenlaenderne
primaert er samlet i foreninger, der har fokus

pa at samle grgnlaenderne omkring kultur,
sprog og traditioner. Der findes én forening, der
arbejder pa tvaers af de nordatlantiske lande
for at fremme et teettere samarbejde mellem
landene i rigsfaellesskabet, men der findes
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ikke noget etableret forum, der kan tale alle
grenleenderes sag i en dansk sammenhazng.

Gronlaendere har heller ikke repraesentation
i det statslige Radet for Etniske Minoriteter
elleriintegrationsradene pa kommunalt
niveau. Det fremstar saledes, som om

der kan vaere et behov for en styrket
repraesentation af herboende gragnlaendere,
der blandt andet kan give mulighed for
droftelse af ligebehandlingsproblematikker
og andre spgrgsmal af faelles interesse for
grenlaendere."?

3.7 GRONLANDERE SOM NATIONALT
MINDRETAL OG SPORGSMALET OM
IDENTITET

| rapportens del | (det juridiske grundlag),
afsnit 6.1.2, praesenteres Europaradets
rammekonvention for beskyttelse af nationale
mindretal, som i Danmark finder anvendelse
for det tyske mindretal i Senderjylland.
Hovedindholdet af konventionen beskrives,
ligesom der redegeres for, hvordan
konventionen finder anvendelse i forhold til
det tyske mindretal i Senderjylland og i forhold
til samer i Norge, Sverige og Finland. Det
beskrives 0gsa, hvilke overvejelser der hidtil har
veeret for og imod, at grenlaendere i Danmark
skulle omfattes af konventionen.

| dette kapitel gennemgas naermere, hvilke
synspunkter en raekke grgnlandske foreninger
i Danmark har til spergsmalet om, hvorvidt
grenleendere i Danmark bgr anerkendes som
nationalt mindretal. Derudover redeggres for,

hvordan en raekke grgnlaendere i Danmark ser
pa betydningen af identitet, tilharsforhold,
sprog, udseende og religion for grenlaendere
bosiddende i Danmark.

3.71 GRONLANDERES HOLDNING TIL
SP@RGSMALET OM ANERKENDELSE SOM
NATIONALT MINDRETAL

Pa nuvaerende tidspunkt er der ikke megen
viden om, hvordan herboende gronlaenderne
som gruppe stiller sig til en saerlig status som
nationalt mindretal.

Faellesforeningen INUIT er en paraply-
organisation for 23 lokale grgnlandske
foreninger i Danmark. Organisationen er
upolitisk og har som et af sine mal at bevare
grenlandske traditioner og sprog. INUIT
modtager tilskud fra Gronlands Selvstyre.
Instituttet har til brug for denne rapport
spurgt foreningens bestyrelsesformand, Bitha
Metelmann, om INUIT-bestyrelsens holdning
til en mulig anerkendelse af grenlaendere
som et nationalt mindretal. Bitha Metelmann
udtaler, at grenlaendere i Danmark vil profitere
af at blive betragtet som et nationalt mindretal.
Derved kunne mange problemer bedre lgses
pa gronlaandernes pramisser. Man kunne
samtidig formindske - eller maske helt

undga - falelsen af forskelsbehandling og
stigmatisering, mener hun."

INUIT finder endvidere, at folk med interesse
i emnet bor deltage i dialog om dette
spergsmal. Foreningen peger pa felgende
som relevante aktgrer, der bgr inddrages i
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debatten: de grenlandske medlemmer af
Folketinget, organisationer, som beskaeftiger
sig med gronlaendere i Danmark, herunder
INUIT selv, Foreningen Grgnlandske Barn,
Avalak - Foreningen for grenlandske
studerende, foreningen Rigsfaellesskabet samt
enkeltpersoner, der markerer sig i debatten om
gronlaenderes forhold i Danmark.3™

Foreningen Rigsfaellesskabet er en nyoprettet
forening, der arbejder for en bevarelse af
rigsfeellesskabet mellem Greonland, Faergerne
og Danmark. Formanden Nauja Lynge
udtaler, i forbindelse med denne rapport,?' at
Rigsfeellesskabet som forening tilslutter sig
det synspunkt, at der er behov for at undersage
behovet for en szerstatus for greanleendere |
Danmark nermere — de er en klemt gruppe,
der har nogle behov, der bor tilgodeses

af samfundet. Nauja Lynge finder, at man

bar kortlaegge fordele og ulemper ved, at
gronlaendere anerkendes som et nationalt
mindretal. Rigsfaellesskabet har saledes for
tiden under overvejelse, om gronlaendere kan
have interesse i en 'saerstatus’ som nationalt
mindretal i Danmark.'® Hun bekraefter ogsa,
at der ikke er nogen formel organisering

af herboende grenlaandere, der vil kunne
tage stilling hertil pa vegne af den samlede
grenlandske befolkningsgruppe i Danmark.

En forening i Aalborg, Ikerasak, har pa eget
initiativ opse@gt repraesentanter fra det tyske

mindretal med henblik pa at fa oplysninger om,

hvordan mindretallet oplever sin seerstatus, og
hvad man mener, der er af fordele og ulemper

forbundet hermed. lkerasaks bevaeggrund for
at undersgge spergsmalet om anerkendelse
neermere er funderet i foreningens arbejde
for socialt udsatte grenlaendere. Foreningens
bestyrelse begrunder det blandt andet
yderligere med, at grenlaendere, der flytter til
Danmark, kan opleve store problemer med at
opholde sig i Danmark, sprogligt og i mgdet
med det offentlige.

Efter megdet med det tyske mindretal
formulerer Ikerasak fglgende malsaetning:

, , Malet i sig selv er ikke 'kun’ anerkendelse
som mindretal som sadan - ligesom det
tyske mindretal — men en tilpasning af
de grundlzeggende forskelligheder, der
er mellem dansk og grgnlandsk sprog,
kultur og identitet.”3"

Det er lIkerasaks @nske, at bade danskere og
gronlaendere vil deltage i debatten til fremme
for endnu bedre integration og ligevaerdig
sameksistens.3®

Af forundersggelsen fremgar det, at flere
blandt de adspurgte mener, at man fra statslig
side bar betragte nyankomne grgnlaendere
som andre etniske minoriteter, som (0gsa)

har nogle szerlige behov. Man begr inden for
det offentlige vurdere, om der er behov for

fx sprog- og samfundsundervisning ud fra

et integrationsperspektiv, fx svarende til det
sprogcentertilbud, man giver andre nyankomne
i Danmark. En sektionsleder fra Kofoed Skole
siger i forundersggelsen:
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, , De er ikke bare danskere, der er rejst
udenlands - de vil gerne betragtes
som et dansk mindretal og have de
rettigheder, der felger mindretal.”

Formandskaberne for Rigsfaellesskabet

og INUITs bestyrelser har taget overordnet
stilling til, at det er vaesentligt at forfalge dette
spergsmal naermere. — Man bogr imidlertid
finde en made at here grenlaendere generelt

i Danmark om dette spargsmal. Det er
naturligvis op til grenlaenderne selv at tage
endelig stilling til, hvorvidt man gnsker en
saerstatus som nationalt mindretal 3"

Ved at anerkende grgnlaendere som nationalt
mindretal understgtter man officielt dette
folks saerlige identitet. Det kraever imidlertid
en kategorisering af gregnlaenderne i Danmark
for, at man kan tildele denne gruppe seerlige
rettigheder. Nogle vil have opfattelsen af,

at det kan opleves mere legitimt at vaere
grenleender i Danmark med en anerkendelse,
ud over at der vil folge stette med i form af
seerlige rettigheder og foranstaltninger til at
vaere gronlander her. Spegrgsmalet er, om
flertallet af granleendere i Danmark ser flere
fordele ved at vaere sat i en 'granlandsk bas’
for sa at fa @gede rettigheder som mindretal
end ulemper herved. Tilslutter man sig det
synspunkt, at udsatte minoriteter kan have
behov for at fa tildelt saerlige rettigheder for
at fa styrket deres individuelle rettigheder, vil
man kunne argumentere for, at grenlaenderes
anerkendelse som nationalt mindretal

vil betyde en storre beskyttelse mod

diskrimination savel som mere frihed til at
udleve disses individuelle rettigheder.32°

Som det fremgar af ovenforidel | om
konventionen, ma Danmark i takt med

den samfundsmaessige udvikling vaere
opmaerksom pa, at de individer eller grupper,
som kunne have interesse i beskyttelse
under konventionen, skal hgres om
spargsmalet, og at eventuelle modsatrettede
hensyn bor afvejes i lyset af den aktuelle
samfundssituation.

3.7.2 IDENTITET OG TILHORSFORHOLD
Instituttet har i de kvalitative interviews spurgt
til oplevelser af identitet som henholdsvis
grenleender og dansker. Markgrer som sprog og
udseende er eksempler pa synlige signaler, der
er med til at tilskrive et folk en etnisk identitet.
Det er imidlertid ikke uproblematisk at definere
gronlaendere ud fra en fast forforstaelse af
gronlandsk identitet, da greanleendere opfatter
sig selv som bade grenlandske og danske. Skal
man vaere fgdt i Gronland, tale det gregnlandske
sprog, have mindst én grgnlandsk foraelder
og/eller opfatte sig selv som grgnlaender?
Vanskeligheden ved at definere, hvornar man
er grgnlaender, bliver ikke nemmere af, at det
kan vaere svaert at bekende sig til kun enten den
danske eller den grenlandske kultur.??

Dette afsnit belyser de identitetsmaassige
udfordringer, der kan vaere forbundet med at
vaere 'hel’ og 'halv’ grgnlaender, og giver nogle
indtryk af, hvordan dette spiller ind pa folelsen
af tilharsforhold til Danmark. Udfordringer,
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der blandt andet har at gore med sprog,
kulturbaggrund, levevis og traditioner.

Den kvantitative undersggelse viser, at 16
procent af de adspurgte grenlaendere foler
sig som danskere, og 15 procent fgler sig som
grenlaendere. For det store flertal indgar dog
bade det danske og det grenlandske, nar de
skal beskrive deres tilhgrsforhold.?22

Andelen, der fgler sig som danskere eller
som danskere med grgnlandsk baggrund,
er klart storre blandt adspurgte med kun
én grenlandskfedt foraelder (henholdsvis
22 0g 37 procent) end blandt dem med to
gronlandskfgdte forseldre (henholdsvis 10 og
17 procent). Omvendt er andelen, der foler
sig som gragnlaendere, meget starre blandt
personer med to grenlandskfadte foraeldre
(25 procent) end blandt personer med én
gronlandskfedt foraelder (5 procent).

| interviewundersagelsen blev informanterne
ogsa spurgt om, hvorvidt de fgler sig mest som
grenleender eller dansker — eller lige meget
begge dele. Det viste sig i de fleste tilfaelde,

at de - selvom de tilpassede sig dansk kultur
og levevis — alligevel overvejende folte sig
grgnlandske - 'inderst inde’.

Niels Peter fortzeller, at han — der er halvt
grenlandsk og halvt dansk — fortrinsvis
praktiserer en dansk levevis, men samtidig
gor alt for at vise, at han er grgnlaender. Han
karer fx bil med det gronlandske flag bagpa
0g bzerer altid et klassisk granlandsk smykke.

Han tog en beslutning, da han var yngre om, at
han var ngdt til at gere noget for at vise, at han
var grenleender. Selvom han som ung havde
levet som dansker med danske kammerater
og dansk kaereste og havde det fint med ikke
at have kontakt til det grenlandske, opdagede
han alligevel, at 'alle’ opfattede ham mere som
grenleender end som dansker. Sa besluttede
han, at han havde brug for ogsa at vise, at

han var gronlaender, og meldte sig ind i den
grenlandske forening i Randers og dyrkede i
den sammenhang sin grgnlandske identitet —
og var stolt af det. Men han passer pa i andre
sammenhaenge, fx pa arbejdet, med ikke at
demonstrere, at han inderst inde foler sig mest
som grgnlaender.

Gorm, der er halvt norsk og halvt grenlandsk,
har vaeret en del frem og tilbage mellem
Grgnland og Danmark gennem sit liv. Gorm
foler sig mere som grenlaender og har

aldrig felt sig som dansker. Han fortaeller,

at de derhjemme jeevnligt taler om det at

vaere gronlaender. Han fortaeller, at han har

set mange gronlaendere, der etablerer sig

i Danmark, men som alligevel lever pa den
gronlandske made. Og hver gang de er
sammen med andre gronlandere, det gaelder
0gsa pa Facebook, sa kerer hele deres identitet
jo stadigveek omkring det at veere gregnlaender.
Og det erjo klart — de er jo grenleendere. Sa de
kan aldrig blive hr. Jensen”.
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Han siger om sit tilhersforhold til Danmark, at
han godt kan have fornemmelsen af at vaere pa
transit i Danmark, og at det giver en folelse af
rodlgshed:

, Det er lidt ambivalent, for pa den ene side
taler jeg med min kone om det og siger:
"Jeg er traet af at veere her som gaest. Jeg
kunne godt taenke mig, hvis vi besluttede
én gang for alle: Nu bliver vi her bare. Sa
kunne vi kabe hus; vi kunne stille op til
kommunalvalg, hvis det var det, vi havde
lyst til. Sa kan vi veere ligesom alle andre
her i Danmark.” Og sa griner vi lidt af
det, fordi vi ved, at det kan jo aldrig blive
en realitet. Altsa dem, jeg kender, der
har gjort det, de sidder som blgdende
mennesker”

Nar Gorm er sasmmen med grenlandske venner,
der lever en dansk livsstil, feler han, at deres
frustration ligger i splittelsen ved at forsage at
gere tingene, som man nu gor i Danmark, og
derved give afkald pa den gregnlandske made

at anskue og leve pa. | forsgget pa at gore 'det
rette’, pa den danske made, i en sggen efter
anerkendelse svigter man sin egen oprindelige
forstaelse af nogle ting og handlemader, mener
han.

Jens-Jgrgen, der er trekvart grgnlaender,
fortaeller, at han ikke synes, han har noget
tilharsforhold nogen steder. For nar han
kommer til Gronland, far han at here, at "han er
jo bare dansker, sa rejs hjem dertil”, og nar han
er i Danmark, far han ligeledes at vide, at han

"er jo bare grenlaender, sa rejs hjem”. Han har
oplevet flere, der har sagt til ham, at han skal
rejse hjem til Grgnland, selv udlzendinge, der
bor i Danmark: "Jeg kan ikke sige til mig sely, at
jeg er =2gte greonlaender, for det er jeg ikke — og
det kan jeg ikke blive.”

Kim Leine, forfatter, og Henriette Berthelsen,
psykoterapeut, udtrykker det saledes i en kronik
fra maj 2015:

, , Det er en slags skizofren situation: De
er danskere, og de er ikke danskere. Og
denne splittelse foles bade indefra, med
deres selvbillede som grgnlaendere,
og udefra, med omverdenens syn pa
dem som udenforstaende, udstadte,
marginaliserede, ynkvaerdige mm."323

3.7.3 SPROG OG IDENTITET

Som det fremgar af den forklarende rapport
til Rammekonventionen til beskyttelse af
nationale mindretal, er det saerligt vigtigt at
anerkende retten til at bruge eget oprindeligt
sprog, frit og uden indblanding, saerligt af
hensyn til identitetsudviklingen:

The use of the minority language
represents one of the principal means
by which such persons can assert and
preserve their identity.”32*

Det fremgar ogsa af den arlige Medborger-
skabsundersggelse fra Det nationale
integrationsbarometer,3?® at sprog generelt er
en vigtig identitetsmarkar. Undersggelsen viser,
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at der er en klar sammenhaang mellem, hvor
godt etniske minoriteter forstar dansk, og hvad
de foler sig mest som.32¢

Den radgivende Komité under Ramme-
konventionen peger i sin fjerde rapport fra
maj 2014 pa et behov for at understotte
blandt andet gronlaenderes ret til
modersmalsundervisning:

, , Existing legislation provides for the
possibility of teaching Faroese and
Greelandic languages on the mainland
territory. Regrettably, in practice, very
few classes are organized, insufficient to
the needs of Faroese and Greenlandic
language speakers.’3?’

Der er ikke i den kvantitative undersggelse
spurgt til oplevelsen af forholdet mellem sprog
og identitet. | den kvalitative undersggelse
kommer informanterne selv ind pa emnet.
Blandt dem taler nogle af dem primaert dansk;
nogle taler bade grenlandsk og dansk, og
enkelte har ikke laert at tale grenlandsk.

Gorm fortzeller, at det har vaeret underligt
for ham, at han hele sin barndom har gaet i
en dansk klasse i Grgnland, hvor leerere og
undervisningen var som pa en provinsskole i
Danmark. Den eneste forskel, siger han, var,
at de havde to timers grgnlandsk om ugen
(fremmedsprogsundervisning).

, Dengang gik vi i danske klasser helt
fra folkeskolen og hele vejen igennem

uddannelsessystemet. Og da vi var
faerdige med hele den der 'fabrik’, sa stod
vi derude - og sa kunne vi ikke vores eget
sprog.”

Gorm fglte sig ramt pa identiteten, fordi

han ikke havde faet muligheden for at laere
grenlandsk som barn — og mener ogsa, det gav
ham et handicap. Det var nadvendigt for ham
siden at fa laert sproget for at kunne fungere
ordentligt. | dag taler han grgnlandsk.

Pam er halvt grenlandsk, halvt dansk og har boet
i Danmark det meste af sit liv, men har studeret

i Gronland pa universitetet. Hun faler, at hun har
haft problemer med sin identitet, fordi hun ikke
taler sproget. Hun siger, at det har vaeret svaert.
Pam faler sig mest grenlandsk. Hun siger, "at i
Grgnland, da var jeg dansker — og i Grgnland, der
er jeg grgnlaender”. Hun synes ogsa, at hendes
humor er "meget, meget gronlandsk”, blandet
med den danske. Og som hun siger, sa har hun
det sjovest med folk som hende sely, der er halvt
danske, halvt grenlandske. Hun er med tiden
blevet klar over, at hun ikke kun er 'det ene’, men
ogsa 'det andet’ og faktisk er ret stolt af at vaere
begge dele.

, , Rent sprogmaessigt da er jeg jo
dansk, (...) men jeg synes, at jeg rent
folelsesmaessigt er meget gronlandsk,
for jeg er meget i kontakt med mine
folelser”

Pam har faet kommentarer i Danmark pa
grund af sit blandingssprog, blandt andet
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nar hun har haft forskellige vikarjobs, som
fx hjemmehjzelper for et rengaringsfirma,
hvor hun skulle kgre rundt blandt de seldre i
Hornsherred:

, , Nar jeg sa modte de =ldre borgere, der
var der ogsa den der, at 'du taler faktisk
ret godt dansk’! Og sa svarede jeg:

"

'Jamen dansk er mit sprog’.

Inger Andersson, der er helt grenleender, synes,
at det gronlandske sprog efterhanden er blevet
sveert at huske og at bruge. Hun fortaeller, at
hun for det meste taler dansk, ogsa selvom hun
er sammen med andre gronlaendere.

’ ’ Nogle gange teenker jeg pa dansk, og sa
prover jeg at sige det pa grenlandsk, og
sa taenker jeg: Ah, hvordan er det nu, jeg
skal sige det? Og jeg kan ikke engang
skrive gronlandsk. Nej, jeg skriver kun
dansk. Men jeg kan leese gronlandsk. Og
hvis jeg skal skrive til min storesgster,
der ikke kan dansk, sa ma jeg prove pa
gronlandsk. Og sa tager fem satninger
en halv time ...”

Niels Peter, der er halvt grenleender, er vokset op
med begge sprog. Han fortaeller ogsa, at bern af
blandede foraeldre enten kun snakkede dansk
eller meget lidt grenlandsk — og at han faler sig
heldig, at han altid har haft begge sprog.

’ Det er nok, fordi min [danske] far har
valgt ikke at laere at tale grenlandsk,
selvom han har boet deroppe i mange ar.

Han forstar det hele, men han snakker
ikke grenlandsk, sa vi skulle tale dansk
hjemme sammen med ham og talte jo
sa gronlandsk med min mor og resten
af familien. Men det har vaeret godt nok
sadan.”

Agga synes, det er vigtigt at fortsaette med

at kunne laese grenlandsk og forsta noget af

alt det, der sker, ogsa med sproget — og at
holde sig orienteret, ogsa som 68-arig. Hun
understreger, at det at vaere gronlaender er
vigtigt for hende, at hun taler meget gronlandsk
med sine sgskende, og at de ogsa skriver
sammen pa grenlandsk.

3.74 BORN OG IDENTITET

Det fremgar af den kvantitative undersggelse,
at 87 procent af de adspurgte finder, at det er
vigtigt eller meget vigtigt, at deres bern faler
sig som en del af det danske samfund — mens
73 procent mener, at det er vigtigt eller meget
vigtigt, at deres barn foler sig knyttet til det land,
deres familie kommer fra. Personer med kun
én gronlandskfedt foraeldre laegger lidt mere
vaegt pa, at deres barn skal fole sig som en del
af det danske samfund, end personer med to
gronlandskfedte foraeldre, mens personer med
to grenlandskfedte foraeldre omvendt laegger
mere vagt pa, at deres barn skal fele sig knyttet
til det land, deres familie kommer fra.

Ogsai den kvalitative undersggelse er
deltagerne blevet spurgt om, hvor vigtigt det
er, at deres barn kender til deres gronlandske
familie, baggrund og sprog. Agga fortaeller, at
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det er meget vigtigt for hende, at bade hendes
born og barnebarn kender til deres gronlandske
baggrund og familie:

, , Jeg har altid lzest for dem om Grenland
og har altid sgrget for, at de saetter sig ind
i begge lejre. Zenie, hun er meget, meget
glad for og stolt af at veere grenlander,
og vi taler ogsa grenlandsk sammen,
og hun kalder mig ogsa for 'aanaa’ -
bedstemor pa gronlandsk. Og siger
bedstefar pa granlandsk til sin farfar. Og
jeg har laert hende at tale lidt grenlandsk.
Hun er meget stolt af det og bruger det i
skolen — og Zenie siger: 'aanaa’ - hun er
fra Gronland!”

Jens Jorgen siger, at det for ham er meget
vigtigt, at bernene ved, hvor de stammer fra.
Det indebzerer, at de lzerer deres foraeldres
modersmal.??® Han fortaeller, at grenlaendere
med bgrn far et brev fra kommunen med tilbud
om modersmalsundervisning. Den mulighed
blev etableret forste gang i sommeren 2013,
hvor der startede modersmalsundervisning i
grenlandsk pa én skole i Aalborg-omradet. Han
siger:

, Og det er ogsa derfor, at jeg har bedt
skolen om at finde en grgnlandsk
underviser, der kan undervise i
grgnlandsk.”

Gorm leegger vaegt pa, at hans barn faler sig
som en del af det danske samfund, fordi han
selv har oplevet rodlashed.

, , Jeg talte dansk sammen med en masse
gronlaandere omkring mig, og det var
rodlost. Det er ogsa derfor, jeg er sikker
pa, at da jeg var ung, sa folte jeg mig slet
ikke hjemme nogen af stederne. Og jeg
har slidt med en hel masse uddannelse
og har pravet at finde den rigtige plads.
Jeg synes, det er vigtigt for mine barn i
dag, at de skal forsta, at de er en del af et
hele.”

Sa han opfordrer sine barn til at deltage i
fritidsaktiviteter, bernefodselsdage osv. og fa
danske kammerater - ligesom de ogsa har
kammerater i Grgnland, som de kan vaere
sammen med, nar de tager hjem pa ferie.32°

3.7.5 UDSEENDET

Det fremgar af den kvantitative undersggelse,
at for de fleste personer med én gronlandsk-
fedt foraelder vil disse formentlig i mindre grad
have et gronlandsk udseende end personer
med to grenlandskfedte foraeldre. Dette er et
parameter ud af flere, der indikerer, at personer
med én grenlandskfadt foraelder formentlig vil
betyde ,at disse i mindre omfang udsaettes for
objektiv diskrimination end personer med to
grenlandskfadte foraeldre. Desuden at personer
med én gronlandskfadt foraelder formentlig

i hgjere grad vil sammenligne sig med den
ovrige befolkning i Danmark end personer med
to grenlandskfedte forzeldre.33°

Fra den kvantitative undersggelse ved vi, at
omkring halvdelen af respondenterne ikke
mener, at deres udseende har betydning
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for, om de mest foler sig som dansker eller
gronlander. Spargsmalet lad: Betyder dit
udseende noget for, hvad du faler dig mest
som? Heroverfor mener 16 procent, at det har
meget eller rigtig meget betydning. Udseendet
har en lidt starre betydning for personer med
to grenlandske foraeldre end for personer med
kun én gregnlandskfadt foraelder.

Det fremhaeves i forundersagelsen, at
udseendet spiller sammen med forestillingen
om 'udsatte’ grenlaendere, og at det ofte

er dette samlede billede, der skaber
stigmatisering. Det vil sige, at det, som

mange danskere associerer til, nar de ser en
grenleender, er den udsatte grgnlaender, hvilket
rammer alle, der har et grgnlandsk udseende.
Som naevnt tidligere spiller udseendet ogsa
ind, nar der er tale om grenlaendere, der drikker
i offentligheden. — Disse szttes i bas netop pa
grund af det grenlandske udseende.

Kathrine har oplevet mange, der har
interesseret sig for hendes etniske baggrund
pa grund af hendes udseende, som hun har fra
sin mor. Hun siger om sig selv, at hun ikke ser
typisk grenlandsk ud; at hun ikke selv taenker
over, at hun faktisk er halvt grenlaender og har
merkt har og brune gjne. Det er kun, nar folk
sperger, 'hvor er du egentlig fra?":

, , Altsa min mor har jo helt sort har, og hun
er ogsa morkere i huden; hun er 47 ar -
0g enormt smuk — men man kan godt
se, at hun er gronlaender. Hun er ikke
typisk med de der smalle gjne og keempe

kinder. Hun er meget, hvad kalder man
det, ikke sa grenlandsk. Men hvis jeg gar
med hende pa gaden - sa kan jeg godt
blive set ned pa. Fordi sa tror de typisk,
at fordi min mor godt kan se lidt slidt
ud, fordi hun har drukket i mange ar, sa
kan folk godt komme med nogle blikke,
hvor de taenker, at 'na, det var da sjovt, at
de lige gar sammen’ - for jeg ser jo ikke
sadan ud”

Pam beretter, at hun meget ofte har faet at vide,
at hun ikke ligner en gronleender. Hun faler, det
er maerkeligt jeevnligt at fa at vide, at hun ikke
ser gronlandsk ud, for hun fgler sig gronlandsk.
Pa en tidligere arbejdsplads sagde en kvindelig
kollega, at hun syntes, at Pam var smuk af en
grenleender at vaere, og Pams reaktion var:

, Altsa jeg har flere gange sagt, at 'det
kan du altsa ikke sige’, fordi jeg synes
ikke, at jeg tilherer den smukke del af de
smukke grenlaendere. (...) Jeg kan jo kun
ga ud fra, at hun ikke har sezerlig meget
erfaring med andre grenlaendere. Eller
maske har hun ellers kun set dem, der
haenger ud hernede. Hun syntes ogs3,
at jeg er meget veluddannet og meget
klog og alt sadan noget. Og man har det
ogsa lidt sadan, jamen siger du det, fordi
du taler til mig som et menneske, eller
fordi du taler til mig, som om jeg er én fra
Grognland?”3!

Pam oplever, at hun har lige muligheder i det
danske samfund, og at grunden til, at hun ikke
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oplever sa mange fordomme som grgnlaender
nok skyldes bade hendes navn og udseende:

Det tror jeg, at jeg kan takke bade mit
navn og abenbart ikke sa grenlandske
udseende for”

Udseendet kan ogsa skabe positiv identifikation
med andre gregnlaendere. Gorm fortzeller, at
nar man som grenlaender fx gar pa banegarden
og mader nogle gronlaendere der, sa hilser
folk pa hinanden - ogsa selvom de ikke kender
hinanden. Han fortaeller, at i 1980’erne og
1990'erne var det mere udbredt, end det er

i dag, men man hilser stadigvaek. Normalt,
dengang, sa ville man ga hen til hinanden

0g hilse og sige: "Dav, hvad laver du her i
Danmark?” Nu er der sa omkring 20.000
gronlaendere, sa det gar man ikke sa meget
mere, fortzeller han.

Agga fortaeller, hvordan det grenlandske
udseende i hendes familie ses som noget
positivt. Jo mere grgnlandsk man ser ud,
jo mere stolt kan man vaere. Og det skaber
identifikation, synes hun.

, , Jeg er stolt af at vaere grenlaender. Og
man kan se det pa mig, for der er ikke
ret mange danskere, der kan se sadan
ud, som jeg gor: en 22gte gronlaander.
Jeg eri hvert fald meget stolt af at veere
gronleender med de ben, jeg har — de er
helt kunstneriske, mine ben. Jeg og min
far har de ==gte gregnlandske ben! Det er
jeg meget stolt af, for der er ikke nogen

andre, der kan finde ud af at "lave” sadan
nogle smukke ben ...”332

3.7.6 RELIGION OG IDENTITET

Der er ansat fire tyske praester i Senderjylland,
der arbejder inden for rammerne af den danske
folkekirke til en befolkningsgruppe pa ca.
15.000 personer. Til sammenligning er der i
Danmark pr. marts 2014 ansat én praest (med
tilknytning til Aarhus Stift) til det samme antal
personer og til at tage sig af den grenlandske
menighed i Danmark og til at foretage kirkelige
handlinger pa gronlandsk. Herudover er der

i Kebenhavn én grgnlandsk praest, ansat af

det gronlandske selvstyre, der dog kun skal
tage sig af personer fra Grgnland, der er
indlagt pa danske hospitaler, er studerende
eller indsatte i faengslerne.33 Det er ikke

tilladt for grenlaendere bosat i Danmark at
bruge denne praest. For danskere i gvrigt er
storrelsesforholdet én praest pr. ca. 2.500
danskere.

Szerligt til begravelser og andre kirkelige
handlinger har det vaeret et problem, nar
praesten ikke har kunnet tale gronlandsk.334
Det fremgar dog af den tidligere statsministers
redegorelse til Folketinget om rigsfaellesskabet
(2015), at kirkeministeren er i dialog med en
arbejdsgruppe for den gregnlandske menighed
i Danmark, med henblik pa at afdaekke
muligheder for en yderligere forbedring af den
kirkelige betjening for de grgnlaendere, der
opholder sig frivilligt i Danmark,*3 dvs. skabe
bedre forhold for den gronlandske menighed i
Danmark.
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En repraesentant for arbejdsgruppen, Henriette
Berthelsen, siger om problematikken med
manglende gronlandske praester i Danmark, at
det er en umulig opgave for den ene praest, hvis
denne skal varetage de grgnlandske borgeres
behov i forhold til fx dab, konfirmationer og
begravelser — og at denne praest sely, ifalge
arbejdsgruppen, skal betale for egen bolig,
rejser og godstransport. Arbejdsgruppens
grenlandske medlemmer finder, at forholdene
for den grenlandske praest ikke er rimelige.

Det oplyses 0gsa, at der tidligere har veeret
flere grenlandske praester (2-4 personer)
ansat i Danmark, der havde kontakt til de
gronlandske foreninger i Danmark (betalt af
den grenlandske regering).33¢

Om greonlaenderes tilknytning til kirken siger
Henriette Berthelsen, at grgnlaendere generelt
er staerkt knyttet til kirken, blandt andet fordi:

, , (...) at kirken er et af de fa steder, hvor vi
samles og kan bekraefte og styrke vores
identitet som danskere med grgnlandske
hjerter. Selvom vi lever moderne liv, er vi
mere kollektivt orienteret end danskerne,
og blandt andet derfor er faellesskabet i
kirken sa vigtigt. Det betyder ogsa meget,
at vi kan fa en samtale med en praest
pa vores modersmal, nar vi fx mister en
pargrende.’3¥

Det understreges endvidere, at rigtig mange
gronlaendere er trofaste kirkegaengere og
bruger kirken som kulturmarkgr og som socialt
samlingspunkt i deres liv.338

Det fremgar af en respons til arbejds-
gruppen,3* at det ligger den tidligere
kirkeminister (2015) pa sinde at forbedre den
kirkelige betjening af de grenlaendere, der
opholder sig frivilligt i Danmark. Imidlertid
peger arbejdsgruppen pa, at den ene
grenlandske praest, der er, har valgt kun at
samarbejde med de grgnlandske foreninger
om de kirkelige handlinger, denne skal foresta.
Det betyder, at alle de grenlaendere, der ikke
er medlemmer af en grgnlandsk forening,

ikke kan nyde godt af denne praest (ca. 1.500
gronlaendere er medlem af en grenlandsk
forening). Som arbejdsgruppen peger pa, sa er
det en praests opgave at forkynde evangeliet
og forvalte sakramenterne, med andre ord: at
praedike og holde nadver, dab og konfirmation.
Derudover har hun en bred vifte af andre
opgaver. Disse inkluderer sa forskellige

ting som sjaelesorg (samtaler), kirkelige
handlinger og undervisning samt deltagelse

i menighedsradsmader, besag hos folk,

der bor i sognet, eksempelvis sygebesag,
samarbejde med den lokale skole, plejehjem
eller foreninger, dialog med religigse ledere fra
andre trosretninger osv.34°

Den gronlandske praest i Danmark, Oline
Berthelsen, siger om grgnlaenderes gnske om
flere granlandske praester:

, , Behovet for at hore Guds ord pa ens eget
sprog er ens for alle troende mennesker,
selvfelgelig ogsa for grenlaendere.
Behovet bliver dermed storre, fordi et
stigende antal gronlandske familier,

127



128

KAPITEL 3 GRONLANDSKE STEMMER - LIGEBEHANDLING AF GRENLANDERE | DANMARK

der ikke taler dansk, bosaetter sig i
Danmark.”3#

Saledes er der en problematik forbundet med
grenlaanderes manglende mulighed for religigs
praksis pa eget sprog. Henriette Berthelsen
udtaler:

, , Vi kan ikke engang begraves pa
gronlandsk. Vi kan ikke begraves
pa en gronlandsk kirkegard. Det far
meget fatale konsekvenser, hvis man
fastholder kun den ene przest, davi
via gudstjenester mgdes med andre
grenlaendere pa en sund made. Vi mades
med vores kultur, henter styrke, stotter
hinanden.”?42

Det er tidligere fra politisk hold (ved Sara
Olsvig, tidligere medlem af Folketinget for
det granlandske parti IA) i forbindelse med
forhandlingerne om finansloven for finansaret
2012 tilkendegivet, at der var en forhabning
om, at Folketinget ville bevilge midler til
varetagelse af praestegerningen for de
grenlaendere, som opholder sig frivilligt her i
landet. Sara Olsvig sagde endvidere:

, , Positive tiltag som muligheden for
at deltage i gronlandsksprogede
gudstjenester, muligheden for at give
vores bgrn modersmalsundervisning,
muligheden for generelt at samles om
vores sprog og kultur i hverdagen, mener
jeg er centrale for bade forebyggelse og
integration.”343

Man har fra arbejdsgruppens side et gnske
om anszettelse af ca. tre grenlandsktalende
praester i Danmark samt nedszettelse af et
grenlandsk menighedsrad, med henvisning til
Menighedsradsloven, hvoraf det fremgar, at
der kan oprettes menighedsrad for grupper af
personer, der udger en szerlig menighed.?#

3.7.7 OPSAMLING

| Danmark er kun det tyske mindretal i
Sonderjylland anerkendt som nationalt
mindretal. Den komité, der for Europaradet
overvager rammekonventionen om beskyttelse
af nationale mindretal, har imidlertid anbefalet,
at Danmark har en aben dialog med herboende
gronlaendere og faeringer om muligheden for,
at ogsa disse grupper kan have gavn af en sadan
status. De foreninger, som ovenfor i afsnit 7.71
er adspurgt om problemstillingen, er positive
over for tanken om anerkendelse som nationalt
mindretal og taler for, at staten ber ga i dialog
om spgrgsmalet. En raekke af de ordninger,

det tyske mindretal har i Senderjylland, kunne
maske afhjzelpe nogle af de udfordringer,
herboende grenlaendere oplever, blandt

andet med sprog og identitet. Danmark har
imidlertid hidtil afvist at drafte en udstraekning
af konventionens anvendelsesomrade til andre
befolkningsgrupper end det tyske mindretal i
Senderjylland.

Den kvantative undersggelse viser, at det
store flertal af herboende grenlandere foler
sig bade som greonlaendere og danskere. Ikke
overraskende er der dog en hgjere procentdel,
hvor begge foraeldre er grgnleendere, som
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foler sig som grenlaendere, sammenlignet
med de respondenter, hvis ene forzelder er
dansk. Imidlertid naevner informanter i den
kvalitative undersggelse, at de fgler sig mere
som grenleendere end danskere ('inderst inde’),
uanset om de har en eller to grgnlandskfadte
foraeldre. Mange grenlaendere har saledes en
form for dobbeltidentitet, hvor de oplever sig
som bade gronlander og dansker.

Den kvalitative undersggelse peger pa, at det
kan vaere en kamp at finde sin rette identitet,
nar man er af blandet dansk-grgnlandsk
afstamning. Hvis man desuden kun er
dansksproget og ikke har lzert gronlandsk,

kan det opleves som endnu svaerere.
Sammenhaengen mellem det at vaere
gronlandsktalende og fale sig som grenlaender
naevnes af flere som vigtig for identiteten som
grenleender.

Det fremgar af den kvantitative undersggelse,
at en stor del af grenlaendere bosat i Danmark
laegger vagt pa, at deres bagrn kommer til at
fole sig som en del af det danske samfund,
samtidig med at mange gerne vil fastholde
deres bgrns tilknytning til det grgnlandske.

Det grgnlandske udseende har en lidt starre
betydning for personer med to grenlandskfadte
foraeldre end for personer med én, og en del

af deltagerne i den kvantitative undersegelse
mener, at udseendet har rigtig meget betydning.

Endelig peges pa problematikken med
gronlaenderes manglende mulighed for religigs

udevelse pa eget sprog og de manglende
ressourcer allokeret til dette omrade.

3.8 ADGANGEN TIL AT KLAGE OG
KENDSKABET TIL RETTIGHEDER

3.81 ADGANGEN TIL AT KLAGE

Af denne rapports del | (det juridiske

grundlag) fremgar det, at der kan klages

til Ligebehandlingsnaevnet over forskels-
behandling pa grund af blandt andet race,
hudfarve og etnisk oprindelse, og at det er
gratis at klage til naevnet. Institut for Menneske-
rettigheder bistar ofre for forskelsbehandling
med at fa behandlet klager pa baggrund af ken,
race eller etnisk oprindelse.

Der findes imidlertid ingen eksempler fra
Ligebehandlingsnaevnets praksisdatabase eller
fra udgivet domspraksis pa, at grenlaendere
har indbragt eller anmeldt sager om forskels-
behandling pa grund af race, hudfarve,
national eller etnisk oprindelse.?# Institut for
Menneskerettigheders radgivningsfunktion har
inden for en firearig periode (2010-2014) kun
registreret fire henvendelser fra personer, der
mente, at deres egen eller andres gronlandske
oprindelse havde vaeret arsag til en ringere
behandling i henholdsvis en beboerforening, i
kommunale forvaltninger og i forbindelse med
ansaettelse til en ledig stilling.24¢

Den kvantitative undersggelse har spurgt, i
hvilket omfang respondenterne mener, de har
haft grund til at klage over forskelsbehandling
eller oplevet diskrimination, og hvorvidt de
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har benyttet sig af klagemulighederne, og hos
hvilke myndigheder/organisationer de har
klaget. Blandt dem, der ikke har benyttet sig af
klagemulighederne, sparges der til hvorfor.

Undersagelsen finder, at godt 8 procent af
respondenterne har oplevet en situation,

hvor de mener, de har haft grund til at klage
over forskelsbehandling eller diskrimination.

2 procent er usikre pa, om de har oplevet
forskelsbehandling eller diskrimination og har
svaret "ved ikke" 347 Af dem, som har svaret "ja”
eller "ved ikke" til, at de har haft grund til at
klage, har godt en tredjedel svaret, at de faktisk
klagede.

Respondenterne har ogsa svaret pa, hvortil

de har indgivet klage eller sagt om hjzelp.
Ganske fa har indgivet en klage eller sagt
hjeelp hos Ligebehandlingsnaevnet, Institut for
Menneskerettigheder, en borgerradgiver eller
hos andre former for retshjzelp, politiet eller
hos en advokat, kun mellem 2 - 8 personer
blandt respondenterne. Starstedelen har
klaget/segt hjzlp andetsteds uden nzermere
angivelse.

Endelig viser undersggelsen, at hovedparten
af grenleenderne i undersggelsen (63 procent)
mener, at de har kendskab til retten til ikke at
blive diskrimineret. 31 procent har svaret, at
de ikke har kendskab til retten til ikke at blive
diskrimineret, mens 5 procent har svaret "ved
ikke” 348

3.8.2 HVORFOR IKKE BENYTTE RETTEN TIL AT
KLAGE?

Langt hovedparten af de adspurgte har

ikke fundet anledning til at klage. Blandt
respondenter, der mener, de har haft grund

til at klage, er der desuden en stor del, der
alligevel ikke gor noget videre ved det. Her viser
undersggelsen, at den mest udbredte grund

til ikke at klage er manglende tro pa, at det
hjeelper: Godt en tredjedel har svaret, at "der vil
ikke ske noget, hvis jeg klager”. Andre udbredte
grunde er: "Det er for besvaerligt at klage”
(dette har en fjerdedel svaret), "jeg har selv l@st
problemet” (dette har en fjerdedel svaret), "det
vil have negative konsekvenser, hvis jeg klager”
(dette har en femtedel svaret) og "jeg ved ikke,
hvor jeg skal klage” (dette har en femtedel
svaret). Knap 5 procent af respondenterne,

der mener, de kunne have grund til at klage,
har angivet, at de ikke har gjort det, fordi de
ikke taler godt nok dansk. Respondenterne har
kunnet angive flere svarmuligheder.

Pa trods af det paene flertal af respondenter

i spargeskemaundersggelsen, der angiver, at
de ved, de har ret til ikke at blive diskrimineret,
mener informanterne i forundersggelsen

0g i den kvalitative undersggelse, at en del
grenleendere i Danmark ikke ved, at de har en
ret til ikke at blive diskrimineret og i det hele
taget mangler kendskab til deres rettigheder.
Saledes tilkendegav nogle af informanterne,
at det var tvivlsomt, at grenlaendere generelt
har kendskab til lovgivningen om forbud

mod forskelsbehandling (i forhold til race og
etnisk oprindelse og arbejdsmarkedet) og har
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kendskab til deres rettigheder. En fortzeller,
at det er hendes oplevelse, at nogen kender
til lovgivningen, men har darlige erfaringer,
at det er for kompliceret, eller at folk opgiver
tanken om fx at klage og lader vaere med at
anmelde.?*

Der synes at vaere et misforhold mellem
kendskabet til klagemuligheder (i forhold til
spargsmalet: Har du kendskab til din ret til
ikke at blive diskrimineret?), som angives i den
kvantitative undersagelse, og sa det reelle,
lille antal klager. Flere af informanterne i

den kvalitative undersggelse kommer ind pa
gregnleenderes tilbageholdenhed med at klage
0g angiver ogsa nogle begrundelser.

Kathrine naevner, at hendes mor —som i et
eller andet omfang er socialt udsat — ikke selv
ved, hvilke muligheder hun har, herunder for at
klage; der er ikke nogen, der fortzeller hende
herom, og hun ved ikke, hvem hun eventuelt
skal sperge. Kathrine tror, at moren stopper sig
selv fra at handle og bede om noget, hun har
ret til, fordi hun maerker en usynlig barriere:

, , Jeg tror ikke, der er mange i min mors
omgangskreds, der selv sgger hjzlp,
medmindre den er der. Medmindre der
kommer en ud og siger: 'Jeg vil faktisk
gerne hjalpe jer, jeg har faktisk ikke
noget imod jer’ Man har ikke lyst til at
tage et sted hen, hvor man er bange for at
blive demt, i stedet sa teenker man: 'Jeg
klarer den nok, jeg har det fint nok’.”

Agga teenker, at mange nok bare ville veelge at
tie stille og blive flove i stedet for at abne sig,
hvis de oplevede noget graenseoverskridende.
Hun siger ogsa, "at mange jo nok ikke aner,
hvortil de skal klage. Og om de kan fa lov til at
klage.”

En afdelingsleder fra Kofoeds Skole naevner, at
gronlaendere ofte er meget tilbageholdende
med at vise vrede folelser:

, , Det haenger ogsa sammen med
gronlaenderes selvopfattelse. 'Jeg er jo
bare en dum grgnlaender’ — som er en
meget udbredt selvopfattelse blandt de
udsatte grgnlaendere og grgnlaandere,
der ikke har en uddannelse.”

En direkter for et grenlandsk hus peger pa,
at der kan vaere folgevirkninger af dette pa
lengere sigt:

, , Man kan opleve at sidde med vreden
bagefter, fordi man i situationen ikke far
sagt noget, far sagt fra: '"Hov, hvad var det,
der skete?! Hvorfor rabte jeg ikke op?

Jeg skulle maske have slaet i bordet. Der
er jo mange af den slags episoder, som
vores brugere oplever og fortaeller om.
De sidder med smerten bagefter”

Togeby og Maller fandt i deres undersegelse af
oplevet diskrimination blandt udvalgte grupper
af etniske minoriteter, at de forskelle, der
optraader mellem forskellige grupper af etniske
minoriteter, kan skyldes, at nogle grupper
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udsaettes for mere diskrimination end andre,
men de kan ogsa skyldes, at nogle grupper er
mere tilbgjelige til at tolke oplevelserne i det
danske samfund som udslag af diskrimination.
Det kan endelig ogsa skyldes, at nogle grupper
er mindre tilbgjelige til at fortaelle om den
oplevede diskrimination end andre.35°

En afdelingsleder pa Kofoed Skole mener, at
der vil vaere interesse for at fa et kendskab til
rettigheder og lovgivning, og at det kan man
fx introducere til pa elev- og brugermader i
Kofoed Skole-regi.

Materialet viser, at 31 procent af grenlandske
borgere i Danmark ikke har kendskab til deres
rettigheder. Det er maske medvirkende til,

at fa paberaber sig dem i forbindelse med
manglende ligebehandling eller oplevet
diskrimination.

3.8.3 OPSAMLING

Ifalge den kvantitative undersagelse har kun 4
procent af respondenterne klaget over oplevet
diskrimination, mens 8 procent angiver at have
oplevet en situation med diskrimination, hvor
de mener at have haft grund til at klage. Godt
og vel halvdelen af alle respondenter mener, at
de har kendskab til retten til at klage og ogsa et
kendskab, hvortil man kan klage.

Den mest udbredte grund til ikke at klage er
en manglende tro pa, at det hjaelper. | den
kvalitative undersggelse giver informanterne
deres bud pa, hvad de mener, kan vaere
barrierer for at klage. Her peges der pg, at

mange, isaer udsatte gronlaendere, mangler
viden om, hvor og hvordan man kan klage, og at
nogle ikke faler, det er legitimt.
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KAPITEL 4

ANBEFALINGER

4.1 INDLEDNING

Denne rapport har undersggt forhold for
gronlaendere i Danmark i et ligebehandlings-
perspektiv. Gronlaendere er danske stats-
borgere og har derfor de samme rettigheder
som alle andre med dansk statsborgerskab.
De bliver i almindelighed ikke betragtet som
en etnisk minoritet, selvom mange af dem
oplever szerlige sproglige, kulturelle og
sociale udfordringer i det danske samfund,

pa samme vis som borgere med etnisk
minoritetsbaggrund. Saledes kan der vaere

et behov for synlighed og anerkendelse af de
udfordringer, nogle personer fra Grenland star
over for, nar de flytter til Danmark, for at sikre,
at de modtager lige behandling pa lige fod med
andre borgere.

Rapportens undersggelser viser, at en

del herboende gronlaendere oplever sig
stigmatiserede og medt med fordomme

af etniske danskere. Undersggelsens
resultater minder her meget om resultaterne
fra studier blandt etniske minoriteter

med ikke-vestlig baggrund. | rapportens
spgrgeskemaundersggelse er det op mod
halvdelen af de adspurgte (44 procent), der
peger pa problemer med stigmatisering og en

fordomsfuld indstilling fra etniske danskere.
Dette gaelder generelt og er ikke specifikt i
forhold til en szerlig sektor eller i offentlige
sammenhaenge, men er en problematik, som
denne undersggelse har fundet geeldende
inden for meder med savel det offentlige
som i andre sammenhange, herunder pa
arbejdspladser. Fokus i undersggelserne
har dog veeret pa grenleenderes mader med
offentlige myndigheder i forskellige regier,
fortrinsvis det kommunale.

Rapporten har dels kortlagt diskriminations-
beskyttelsen og retten til ligebehandling,

som det fremgar af de menneskerettigheds-
konventioner, Danmark har tilsluttet sig, samt
af national lovgivning. Dels bygger rapporten
pa en spargeskemaundersggelse blandt

1.977 herboende greonlaendere suppleret

med en raekke interviews. Disse empiriske
undersggelser danner basis for rapportens
analyse af herboende gregnlaenderes oplevelser
og erfaringer med, hvilke saerlige udfordringer
gronlaendere oplever i praksis i det danske
samfund, herunder i adgangen til offentlige
ydelser. Spegrgeskemaundersggelsens
resultater, der ligger til grund for nogle af
anbefalingerne, er imidlertid ikke socialt



repraesentativ, da socialt udsatte grgnlaendere
formentlig er underrepraesenteret blandt
deltagerne i undersggelsen. Tallene er derfor
formentlig ogsa for lave i forhold til, hvad der
gor sig gxeldende blandt den samlede gruppe
af grenlaendere i Danmark.

Rapportens formal er pa baggrund af de
naevnte undersggelser at give en vurdering
af, om der er behov for initiativer, der

sikrer en bedre efterlevelse af Danmarks
menneskeretlige forpligtelser i relation til
ligebehandling af grenlaendere i Danmark.

Den samlede rapports analyser danner derfor
grundlaget for de felgende anbefalinger.

4.2 LIGE ADGANG TIL OFFENTLIGE
SERVICEYDELSER

Alle borgere har ret til lige adgang til
offentlige serviceydelser uden usaglig
forskelsbehandling. Det er fastslaet i
menneskeretten og i dansk lovgiving. Alligevel
er der en del af deltagerne i bade rapportens
spargeskemaundersggelse og interviews,
der angiver, at de har oplevet diskrimination
og stigmatisering i kontakten med offentlige
myndigheder eller institutioner som falge af
deres grgnlandske baggrund.

Der er tale om oplevelser med bade

direkte og indirekte diskrimination, som

ikke alene optraeder i forskellige former i
undersggelserne, men som ogsa traekkes frem
af de fagfolk, der har medyvirket i rapportens
forundersggelse. Det synes saledes at vaere
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hensigtsmaessigt, hvis ansatte med direkte
borgerkontakt far nedbrudt eventuelle
fordomme om gregnleendere og andre etniske
minoriteter. Det kvalitative materiale giver
eksempler pa oplevelser af magdet med et
system, hvor man oplever offentligt ansatte,
der synes at handle ud fra antagelser om
grenleendere og manglende muligheder
eller kompetencer til at imgdekomme den
grenlandske borgers behov.

Rapporten synligger et behov for naermere at
undersage, hvordan offentlige myndigheder

i deres procedurer og praksis efterlever
princippet om ligebehandling, og hvordan man
er kvalificeret til at handtere mangfoldigheden
blandt borgerne. Det er positivt, at der er

en igangvaerende indsats i forbindelse med
implementeringen af den offentlige strateqi
for udsatte grenlaandere. Der eksisterer

en del barrierer, som ger det vanskeligt for
malgruppen at udnytte eksisterende tilbud
optimalt, og strategien skal mindske disse
barrierer og derved skabe en lettere adgang til
en helhedsorienteret hjeelp. Man undersager i
den forbindelse blandt andet sagsgange i den
kommunale betjening af granlandske borgere.
Instituttet finder, at det er vigtigt at felge op pa
denne.

Af rapportens kvantitative undersggelse fremgar
det, at en ret beskeden del af respondenterne
har problemer med det danske sprog i kontakten
med offentlige myndigheder. Dog har op mod
17 procent af dem, der har to grenlandskfedte
foraeldre, vanskeligheder med sproget.
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Borgerne har som udgangspunkt ret til
vederlagsfri bistand af en tolk, hvis der er
behov for det i madet med det offentlige. Det
er imidlertid myndigheden, som skal vurdere,
om tolkebistand er ngdvendig. Hertil kommer
seerlige regler for tolkeydelser inden for
retsveesenet.

Det forhold, at grenlaendere er danske
statsborgere, betyder i nogle tilfaelde, at
grenleendere hos myndighederne mades
med en forestilling om en selvfelgelig
dansk sprogkompetence. Fra nogle af de
fagfolk, der arbejder med gregnlaenderes
forhold i Danmark, og som er interviewet til
forundersggelsen, gives eksempler pa, at
tolkebistand ikke rekvireres i tilstraekkeligt

omfang inden for social- og sundhedssystemet.

Desuden at de anvendte tolke i kommunalt
regi fungerer meget forskelligt og langtfra
altid er kvalificerede nok. Man risikerer
dermed, at borgerne opgiver at fa iveerksat en
foranstaltning eller anmode om en ydelse, hvis
man ikke kan tilbyde dem hjzelp pa stedet.

Og selvom det ikke er en stor gruppe
herboende grenlaendere, der oplever
generelle sprogvanskeligheder, er deriden
kvantitative undersggelse alligevel en del

af respondenterne, der peger pa sarlige
situationer, hvor de sprogligt kommer til kort.
25 procent i gruppen af respondenter med
to grenlandskfedte foraeldre angiver fx, at de
ikke selv vil kunne formulere et klagebrev til
myndighederne.

| forhold til tolkning i civile og strafferetlige
sager har en tidligere arbejdsgruppe

nedsat under Domstolsstyrelsen fundet,

at retsplejelovens bestemmelser om
tolkebistand er utidsvarende og formelt

set, ikke reelt, i strid med Den Europzeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk.
3, litra a og e. Retsplejelovens udgangspunkt
er, at der skal tolkes under afhgringen af den
tiltalte, mens konventionen forudsaetter, at
der stilles tolk til radighed under ikke kun
egen afhering, men under hele straffesagens
behandling. Arbejdsgruppen fandt dog, at der
i praksis ydes tolkning under hele sagen, 0gsa i
Danmark.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:

* at kommunerne i deres procedurer og praksis
sikrer ligebehandling af grenlaendere med
henblik pa at undga forskelsbehandling.

+ at offentlige myndigheder (regioner,
kommuner m.fl.) sikrer, at grenlaendere
kender til mulighederne for tolkning og bliver
tilbudt tilstraekkelig og kvalificeret tolkning.

» at Danmark bringer reglerne om tolkebistand
i overensstemmelse med artikel 6 i Den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention
ved at praecisere i retsplejeloven, at adgang til
tolkebistand geelder under hele straffesagens
behandling.

4.3 KORTLAGNING AF BARRIERER FOR
ADGANG TIL ARBEIDSMARKEDET
Beskaeftigelsesfrekvensen blandt grenlaendere
i Danmark er betydeligt lavere end blandt
etniske danskere, hvor den ligger pa ca. 73



procent. For personer med én grenlandskfedt
foraelder er tallet 53 procent, mens den for
personer med to grgnlandskfadte foraeldre kun
nar op pa 36 procent.

Det er kun fa, blandt de adspurgte i denne
undersggelse (ca. 5 procent), der mener, de er
blevet afvist som ansagere til et job specifikt
pa grund af deres grgnlandske baggrund. Men
det er bemaerkelsesveerdigt, at herboende
grenlaendere har en beskzeftigelseskvotient,
der er sammenlignelig med tallet for
indvandrere fra Somalia, Libyen og Irak, hvor
den gennemsnitlige beskaeftigelseskvotient er
47 procent.

Det er formentligt et komplekst szet af faktorer,
der er baggrunden for grgnlaenderes ringere
muligheder for at gaere sig geeldende pa det
danske arbejdsmarked. Nogle af de erfaringer,
der er italesat i denne undersggelses empiri,
tyder pa, at fordomme over for ansaettelse

af gronlaendere som arbejdskraft er en

af de faktorer, der spiller ind pa den lave
beskaeftigelsesgrad. Andre faktorer synes

at vaere sprogbarrierer og manglende
anerkendelse af erhvervet uddannelse og
kompetencer i Grgnland. Det vil vaere gavnligt
for grenleendere i Danmark, at man far
dokumenteret, hvad de primaere arsager er til
den lave beskaeftigelsesfrekvens, sa der kan
iverksaettes en indsats for at imgdega denne
udvikling.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler:

+ at Beskaeftigelsesministeriet kortlaagger og
dokumenterer de arsager, der er til den lave
beskaeftigelsesfrekvens blandt herboende
grenleendere, som gor det szerligt vanskeligt
for grenlaendere at opna tilknytning til
arbejdsmarkedet.

4.4 UNDERVISNING | GRONLANDSKE
FORHOLD | DANSKE SKOLER
Spargeskemaundersggelsen viser, at et
mindre antal (5 procent) af de adspurgte
gregnleendere har oplevet, at deres grgnlandske
baggrund har veeret arsag til fornsermende
ord eller vittigheder pa en skole eller darlig
service og betjening i kontakten med en
skole. Udsagn fra interviewene bekrazefter
dette. Fordomme og stigmatisering kan i

en vis udstraekning mindskes og afhjzelpes
med g@get opmaerksomhed i grundskolen og
pa ungdomsuddannelser om Gregnland og
grenlandske forhold.

Som det fremgar af del | (det juridiske
grundlag), har ILO’s ekspertkomité, som
overvager gennemfgrelsen af ILO’s konvention
vedrgrende oprindelige folk og stammefolk

i selvsteendige stater, onsket at vide, hvilke
uddannelsesmaessige tiltag der er taget

for at forbedre kendskabet til Grgnland og
grenlandske forhold i Danmark. Danmarks
svar var, at skoler og laerere i vidt omfang selv
bestemmer, hvilke undervisningsmaterialer
der anvendes i undervisningen, men at
kulturmeader og kulturudveksling skal indga

i historieundervisningen. | fagformalet
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for historieundervisningen anferes det, at
"eleverne skal blive fortrolige med dansk kultur
og historie”, men det er saledes ikke fastsat, at
man skal undervise i Gronland og grenlandske
forhold i folkeskolen, selvom Grgnland harer til
rigsfaellesskabet.

Det fremgar af statsministerens seneste
skriftlige redeggrelse til Folketinget om
rigsfeellesskabet, at Undervisningsministeriet
har taget en raekke initiativer i form af temasider
pa EMU.dk samt givet mulighed for at sege
stotte til udvikling af undervisningsmaterialer,
der understgtter undervisning i emner om
gronlandske og feergske forhold, og derved
ogsa udbreder kendskabet til rigsfaellesskabet.
Saledes bevilgede Folketinget i 2013 640.000
kr. til nyt undervisningsmateriale om det
'moderne Grgnland’ med henblik pa at age det
generelle videns- og faerdighedsniveau herom.

Imidlertid er det ikke i vejledninger og
laeseplaner specificeret, hvordan og i

hvilket omfang viden om Grgnland og
rigsfaellesskabet skal indga i undervisningen i
folkeskolen. En praecisering i folkeskolelovens
vejledninger og laeseplaner for de relevante
fag vil kunne understatte Folketingets initiativ
med at bevilge midler til udarbejdelse af nyt
undervisningsmateriale.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:
* at Ministeriet for Bern, Undervisning
og Ligestilling praeciserer lzeringsmal
vedrarende rigsfeellesskabet, fx viden om
nutidige forhold i Grgnland, i relevante

vejledninger og laeseplaner for folkeskolens
fag. Det gaelder szerligt dansk, historie og
samfundsfag.

4.5 REPRASENTATION AF
GRONLANDERE | DANMARK

Etniske minoriteter har saerlig adgang til

at radgive og praege politiske initiativer og
beslutninger med relevans for dem selv

som gruppe. Det sker via integrationsrad pa
kommunalt niveau, hvis opgave det er at sikre
de respektive kommuner kvalificeret radgivning
i varetagelsen af integrationsopgaven. Det sker
desuden i Radet for Etniske Minoriteter, der

er radgivende for regeringen. Gregnlaendere er
imidlertid ikke repraesenteret i disse fora, da
gronlaendere ikke formelt betragtes som en
etnisk minoritet.

Denne undersggelses kvantitative data viser,
at relativt fa grenleendere - lidt under en
femtedel af de adspurgte — er medlem af

en grenlandsk forening. Samtidig peger den
kvantitative undersagelse pa, at 25 procent
oplever en mangel pa anerkendelse fra de
danske myndigheder i forhold til den indsats,
grenlaendere yder i samfundet. Spgrgsmalet
er,om der pa den baggrund er behov for en
styrkelse af gronlaenderes repraesentation i det
danske samfund. Et udgangspunkt kan vaere
at undersgge, om borgere med grgnlandsk
baggrund har interesse i at vaere mere synlige
i samfundet, og om deres stemme, gnsker

0g behov i stgrre udstraekning gnskes gjort
gzldende enten inden for de eksisterende
minoritetsfora eller via en egen platform.



En mulighed kunne vaere at yde stotte

til etablering af en landsdaskkende
interesseorganisation for granlaendere i
Danmark for at stette repraesentationen af
grenlaendere i Danmark pa civilsamfundsplan
og for at @ge muligheden for indflydelse pa
spergsmal af seerlig interesse for grenlaendere.
En sadan organisation kunne have funktion
som radgivende instans og kunne fx s@ge
repraesentation i allerede etablerede
kommunale medborgerfora, der repraesenterer
minoriteters interesser.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:

 at Social- og Indenrigsministeriet stotter
en staerkere organisering og hermed
repraesentation af grenleendere bosat i
Danmark.

4.6 DIALOG OM GRONLANDERES
HOLDNING TIL AT BLIVE ANERKENDT
SOM NATIONALT MINDRETAL

| Danmark er det tyske mindretal

i Sonderjylland som den eneste
befolkningsgruppe anerkendt som et
nationalt mindretal efter Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af nationale
mindretal.

Konventionen sikrer nationale mindretal
beskyttelse mod forskelsbehandling og
fastleegger en raekke szerlige rettigheder for
de grupper, der er anerkendt som nationale
mindretal. Konventionen sikrer en forpligtelse
til at fremme betingelserne for nationale
mindretals vedligeholdelse og udvikling af

KAPITEL 4 ANBEFALINGER

deres kultur og identitet, iseer i forhold til
eget sprog, religion, traditioner og kulturel
arv. Konventionen rummer endvidere
rettigheder i forhold til uddannelse, adgang
til medierne og i forhold til sprog, herunder
retten til at laere sit modersmal og retten til
at udoeve sin religion pa eget modersmal.
Herudover kan staten inddrage nationale
mindretal i heringsprocedurer i forbindelse
med lovgivning, der har betydning for
mindretallet, og der kan nedsaettes decentrale
eller kommunale deltagelsesformer for det
nationale mindretal, der sikrer, at disse far en
stemme.

Den komité, som i Europaradets regi overvager
gennemfgrelsen af konventionen, har
anbefalet, at blandt andre grenlaendere bliver
anerkendt som nationalt mindretal i Danmark.
Institut for Menneskerettigheder finder, at det
med baggrund i den udveksling af synspunkter,
der har veeret mellem Europaradet og
Danmark/Greonland i denne sag, bar
undersgges naermere, om grgnlaendere |
Danmark gnsker at blive anerkendt som et
nationalt mindretal.

Dette understgttes af, at de storre gregnlandske
foreninger, i forbindelse med udarbejdelsen af
denne rapport, har tilkendegivet, at man gerne
ser en undersggelse ivaerksat af gronlaendernes
opfattelser af fordele og ulemper forbundet
med en sadan anerkendelse.

Instituttet finder det vaesentligt, at
Danmark lebende sikrer, at konventionens
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anvendelsesomrade svarer til behovet, og

at det derfor, hvis grupper af herboende
grenleendere udtrykker gnske om det, kan
komme pa tale at udvide anvendelsesomradet
til andre grupper end det tyske mindretal.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:

» at der etableres en dialog med
repraesentanter for grenlaendere i Danmark
om, hvorvidt granlaendere som gruppe bosat
i Danmark gnsker at blive anerkendt som
nationalt mindretal.



1 Lovnr. 553 af 18. juni 2012 om Institut for
Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution, § 2, stk. 2.

Desuden viste forundersggelsen, at
informanterne generelt mente, at en del
danskere ser gronlaendere som enten
socialt udsatte eller som velintegrerede,
men at gronleendere ogsa opfattes som

én samlet, socialt belastet gruppe. En del
af ligebehandlingsproblematikken opstar
derfor af, at danskerne kategoriserer langt
flere gronleendere som socialt udsatte, end
der irealiteten er tale om.

Institut for Menneskerettigheder:
Forundersggelse: Ligebehandling af
gronlaendere i Danmark, 2013.

Lise Togeby: Greonlaendere i Danmark — En
overset minoritet, Magtudredningen, Aarhus
Universitet, 2002.

Aya Mortag Freund: "Hvorfor er du ikke
sadan? - om stigmatiserende relationer
mellem danskere og herboende

gronlaendere”, speciale, Aalborg Universitet,

2009.

6 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration: Medborgerskab i Danmark, 2011.

| undersggelsen Medborgerskab,
ligebehandling og selvbestemmelse i
Danmark, omtalt som 'nydanskere’.

Man har mere specifikt spurgt ind til blandt
andet oplevelser med at vaere blevet naegtet
adgang til steder, hvor andre gerne matte
komme ind; oplevelser med at have faet
afslag pa en ans@gning; oplevelser med

at have faet darlig service eller betjening
samt oplevelser med at veere blevet udsat
for fornaermende ord eller nedvaerdigende
vittigheder. Endvidere har man blandt andet
ogsa spurgt til tilhersforhold og 'det at fole
sig dansk’ i forhold til, hvad indvandrere og
efterkommere fgler sig mest som, for blandt
andet at kunne analysere spgrgsmalet om
identitetsfolelse.

Det Centrale Personregister, se www.cpr.
dk: Forside / Borgere / Hvad star der om
mig i CPR (registerindsigt) / Hvad og hvem
er registeret i CPR, og hvem opdaterer
oplysninger om dig i CPR, og Lise Togeby,
Grgnlaendere i Danmark — En overset
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minoritet, Aarhus Universitetsforlag, 2002, s.
17.

10 Se fx folgende opgerelser: @konomisk

1

Rad (Grgnland), Belysning af
gronlaendere bosiddende i Danmark,
Teknisk Baggrundsnotat 2013-02,

2013, s. 2, tilgeengelig pa http://
naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoq/
Files/Attachedprocent 20Files/Finans/
DANMARK/Oekonomiskprocent
20raad/100913Belysningprocent
20afprocent 20groenlandskfoedteprocent
20personerprocent 20bosiddendeprocent
20iprocent 20Danmark_DANMARK.pdf.
Den Nordatlantiske Gruppe i Folketinget,
Grgnlaendere bosiddende i Danmark -
faktahaefte med en statistisk gennemgang,
2007, s. 5, tilgeengelig pa http://www.
udsattegroenlaendere.Danmark/wp-
content/uploads/dnag-groenlaendere-
20i-20Danmark-201-1.pdf. Lise Togeby,
Grgnlaendere i Danmark — En overset
minoritet, Aarhus Universitetsforlag, 2002,
s. 1.

@konomisk Rad (Grgnland), Belysning

af gronlaendere bosiddende i Danmark,
Teknisk Baggrundsnotat 2013-02,

2013, s. 2, tilgeengelig pa http://
naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoq/
Files/Attachedprocent 20Files/Finans/
DANMARK/Oekonomiskprocent
20raad/100913Belysningprocent
20afprocent 20groenlandskfoedteprocent
20personerprocent 20bosiddendeprocent
20iprocent 20Danmark_DANMARK.pdf og

12

13

14

Den Nordatlantiske Gruppe i Folketinget,
Grgnlaendere bosiddende i Danmark -
faktahaefte med en statistisk gennemgang,
2007, s. 5, tilgeengelig pa http://www.
udsattegroenlaendere.Danmark/wp-
content/uploads/dnag-groenlaendere-20i-
20Danmark-201-1.pdf. Nyeste opggrelse fra
Danmarks Statistik viser, at man pr. 1. januar
2015 har opgjort antallet af personer med
grenlandsk afstamning til at vaere 8.704 i
aldersgruppen 18-59 ar.

@konomisk Rad (Grgnland), Belysning

af gronlaendere bosiddende i Danmark,
Teknisk Baggrundsnotat 2013-02,

2013, s. 2, tilgeengelig pa http://
naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoq/
Files/Attachedprocent 20Files/Finans/
DANMARK/Oekonomiskprocent
20raad/100913Belysningprocent
20afprocent 20groenlandskfoedteprocent
20personerprocent 20bosiddendeprocent
20iprocent 20Danmark_DANMARK.pdf.

Bilag b: Vibeke Jakobsen og Malene
Rode Larsen (forskere ved SF| — Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd):
En kvantitativ delundersggelse af
gronlaenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s. 6,
og Forundersggelse: Ligebehandling af
grgnlaendere, IMR: 2013, s. 45.

L. Benjaminsen og H. Hesselberg Lauritzen,
SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd: Hjemleshed i Danmark — national
kortlaegning, 13:21, 2013, s. 109-113,



15

16

17

samt http://socialpolitisk Forening.dk/
blog/2015/08/20/lad-o0s-vaere-aktuelle.

L. Benjaminsen og H. Hesselberg Lauritzen,
SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd: Hjemlegshed i Danmark - national
kortlaegning, 13:21, 2013, s. 113.

http://socialpolitisk Forening.dk/
blog/2015/08/20/lad-0s-vaere-aktuelle.

Jf. fx falgende undersggelser:

a. Radet for Socialt Udsatte: "l Gregnland er
jeg for dansk, og i Danmark er jeg 'bare’
gronlaender” — Udfordringer for udsatte
gronlaendere i Danmark, 2014,

b. Foreningen Gronlandske Born og
Epinion: "Et godt livi Danmark” -
Evalueringsrapport 2010. Rapporten

er en evalueringsrapport af Projekt "Et
godt livi Danmark”, et landsdaekkende
integrationsprojekt for socialt udsatte
grenlandske barn og unge (7-18 ar) med
bopzl i Danmark.

c. Epinion - for Foreningen Gragnlandske
Born: Evaluering af forlaangelsen af Et godt
livi Danmark, rapport, juni 2012.

d. Else Christensen, SFI: Vaek fra

Gronland - Udsatte gronlaendere, der

er flyttet til Danmark med deres bgrn,
marts 2011. Rapporten undersgget,
hvorledes grgnlandske bern i Danmark
med to grenlandske forzeldre oftere lever

i ressourcesvage familier og oftere har
psykiske eller sociale vanskeligheder end
andre gronlandske barn i Danmark.

e. Else Christensen, SFI: Grgnlandske bgrn

18

19

20

NOTER

i Danmark, 2010. Den farste systematiske
undersggelse af gregnlandske barn i
Danmark.

f. Socialt Udviklingscenter (SUS):
Idekatalog: Fra glatis til fast grund,
Inspirationskatalog om projekt: Tidlig
indsats for nyankomne gregnlandere, 2010.
g. SUS: Fremtidige indsatsomrader over
for socialt udsatte gronlaandere i Danmark,
2003.

Siddhartha Baviskar, SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd: Gronleendere
i Danmark - En registerbaseret
kortleegning, 15:29, september 2015.

Mere specifikt pa demografi og
familieforhold, uddannelse, beskaeftigelse
og indkomst, psykisk og fysisk helbred,
geografisk placering og flytninger,
kriminalitet, offentlig statte og
forebyggende behandlingstilbud til barn og
unge samt eventuelt spargsmalet om stof-,
alkoholmisbrug og behandling. (jf. SFI/
Socialstyrelsen, info ved felgegruppemeade
i folgegruppen vedrgrende Strategien

for socialt udsatte grenlaendere, den
2011.2014) samt Socialstyrelsen:
Statusnotat: Strategien for udsatte
gronlaendere og deres boarn, til Folketingets
Grgnlandsudvalg, 12.8.2015, s. 4.

Siddhartha Baviskar, SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfzerd: Gregnlaendere
i Danmark — En registerbaseret
kortleegning, 15:29, september 2015, s. 13.
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21 Strategi for udsatte grenlaendere i Danmark:

http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-
initiativer/voksne/strategi-for-udsatte-
gronlaendere-i-danmark, Socialstyrelsen.

22 Til udarbejdelse af spgrgeskema og

spargequide er der sggt inspiration i SFI's
publikation: Maling af diskrimination pa
baggrund af etnisk oprindelse (2012),

der blandt andet indeholder forslag til

et spergeskema til maling af oplevet
diskrimination. | denne rapport har

man udviklet en begrebsliggerelse af
diskrimination pa baggrund af etnisk
oprindelse, og der praesenteres et
idékatalog indeholdende metoder til
maling af faktisk diskrimination inden for
en raekke forskellige samfundsomrader
som arbejde, uddannelse, offentlige
myndigheder og institutioner, det offentlige
rum samt kultur- og fritidslivet. Rapporten
indeholder desuden en spagrgeramme, der
med udgangspunkt i begrebsliggerelsen
indkredser oplevet diskrimination inden
for ni indikationsomrader. En anden
undersagelse, der er trukket pa, er Lise
Togeby og Birgit Mallers (1999): Oplevet
diskrimination - interviewundersggelse
af oplevet diskrimination blandt etniske
minoriteter i Danmark, udgivet af Naevnet
for Etnisk Ligestilling. Denne undersogelse
var den forste store undersggelse blandt
etniske minoriteter lavet i Danmark.
Udgangspunktet for denne var, at man
gnskede at starte med at sparge de etniske
minoriteter selv, "hvordan de oplever vores
samfund og dets institutioner”.

23

24

25

26

27

28

Jf. Vibeke Jakobsen og Malene Rode
Larsen (forskere ved SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd): En
kvantitativ delundersggelse af
gronlaenderes maode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s. 16.

Disse er trukket ud fra kriterierne "halvt
gronlandsk”, der er defineret som,

at man har mindst en foraelder og en
bedsteforzelder, der er fadt i Granland,
samt "grenlandsk”, som er defineret som,
at alle foraeldre og bedsteforzeldre er fodt |
Greonland.

Bilag b: Vibeke Jakobsen og Malene

Rode Larsen (forskere ved SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd):
"En kvantitativ delundersegelse af
gronlaenderes made med offentlige
myndigheder og institutioner” (2014), s. 3.

Spergeskemadataene er suppleret med
registervariable fra Danmarks Statistik.

Jf. blandt andet Radet for Socialt Udsattes
publikation: | Grgnland er jeg for dansk

og i Danmark er jeg bare gronlaender:
http://www.udsatte.dk/publikationer/i-
groenland-er-jeg-for-dansk-og-i-danmark-
er-jeg-bare-groenlaender, 2014, samt
oplysninger fra Socialt Udviklingscenter i
forbindelse med et felgegruppemade, nov.
2013.

| portraetterne beskrives kort
personernes opvaekst og baggrund



29

30

31

32

samt familierelationer og -forhold. De
forskellige kommer ind pa tilhersforholdet
til Grenland henholdsvis Danmark, og

i nogle tilfeelde, hvordan integrationen

i Danmark er forlgbet. Nogle har fokus

pa uddannelser og studieliv, andre pa
arbejdsmarkedstilknytning og jobsggning i
Danmark, men ogsa i Gronland. Herudover
kommer nogle af interviewpersonerne

ind pa deres fritidsinteresser og frivilligt
arbejde, og hvad deltagelse i grgnlandske
faellesskaber og identitet betyder for dem.

Se blandt andet FN’s konvention om
borgerlige og politiske rettigheder

(artikel 26 og artikel 2), FN's

konvention om gkonomiske, sociale

og kulturelle rettigheder (artikel 2),

FN's bagrnekonvention (artikel 2), Den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention
(artikel 14), Den Europaeiske Socialpagt
(praecamblen) og EU’s charter om
grundlaeggende rettigheder (artikel 21).

Bekendtgegrelse nr. 30 af 29. marts 1976 af
international konvention af 16. december
1966 om borgerlige og politiske rettigheder
med tilherende valgfri protokol, artikel 2(1).

Bekendtgerelse nr. 30 af 29. marts 1976 af
international konvention af 16. december
1966 om borgerlige og politiske rettigheder
med tilherende valgfri protokol, artikel 26.

FN’'s Racediskriminationskomités
(CERD-komitéen) generelle anbefaling

33

34

35

36

37

38

NOTER

til artikel 1 ("General recommendation
concerning article 1 of the Convention”),
optaget som bilag V til CERD-komitéens
rapport om sin 54. og 55. samling til FN'’s
generalforsamling (General Assembly,
Official Records, Fifty-fourth Session,
Supplement No. 18 (A/54/18)), 1999.

Bekendtgerelse nr. 55 af 4. august 1972 af
international konvention af 21. december
1965 om afskaffelse af alle former for
racediskrimination, artikel 5.

Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention, protokol nr. 12, artikel 1.

EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder, artikel 51 (1), jf. Jonas
Christoffersen, EU’s charter om
grundlaaggende rettigheder

med kommentarer, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2014, s. 456.

EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder, artikel 217 (7).

Jonas Christoffersen, EU’s charter

om grundlzaeggende rettigheder

med kommentarer, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2014, s. 259f.

Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni
2000 om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L
180, s. 22).
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39

40

41

42

43

44

45

46

47

Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention, artikel 35 (7).

Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention, artikel 35 (1).

J.M. v. Denmark, app. no. 34421/09, dom af
13. november 2012.

Hingitag 53 and others v. Denmark, app. no.
18584/04, afgerelse af 12. januar 2006.

Hojesterets dom af 28. november 2003
(U.2004.382H).

Danmarks erklzering af 11. oktober 1985
om FN's Racediskriminationskomités
kompetence. Den kan findes via FN’s
traktathjemmeside, treaties.un.org, ved
s@gning pa oversigt over erklaeringer,
reservationer m.v. for FN’s konvention
om afskaffelse af alle former for
racediskrimination.

Bekendtgerelse nr. 55 af 4. august 1972 af
international konvention af 21. december
1965 om afskaffelse af alle former for
racediskrimination, artikel 14.

Se FN's Racediskriminationskomités
hjemmeside, www.ohchr.org > Human
Rights Bodies, og s@g under "Treaty body
database”.

Valgfri protokol til den internationale
konvention om borgerlige og politiske

49

50

51

52

rettigheder, artikel 1. Se bekendtggrelse
nr. 30 af 29. marts 1976 af international
konvention af 16. december 1966 om
borgerlige og politiske rettigheder med
tithgrende valgfri protokol.

Se FN’s Menneskerettighedskomités
hjemmeside, www.ohchr.org > Human
Rights Bodies, og s@g under "Treaty body
database”.

Bekendtgerelse nr. 30 af 29. marts 1976 af
international konvention af 16. december
1966 om borgerlige og politiske rettigheder
med tilherende valgfri protokol, artikel 27.

FN, Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic,

Religious and Linguistic Minorities, FN's
generalforsamlings resolution nr. 47/135 af
18. december 1992.

FN, Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic,

Religious and Linguistic Minorities, FN's
generalforsamlings resolution nr. 47/135 af
18. december 1992, artikel 1.

Mandatet for den saerlige rapporter (Special
Rapporteur on minority issues) fremgar af
FN’s Menneskerettighedsrads resolution nr.
25/5 af 27. marts 2014. Forummet (Forum
on Minority Issues) er oprettet/forlaenget
ved FN's Menneskerettighedsrads
resolution nr. 19/23 af 23. marts 2012.



53

54

55

56

57

58

Se en beskrivelse af konventionen i
Europaradet, Rammekonventionen

om beskyttelse af nationale mindretal,
informationspjece pa dansk, s. 1. Pjecen
kan downloades pa https://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/minorities/6_resources/
PDF_brochure_Danish.pdf.

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, som
bekendtgjort i bekendtgerelse nr. 13 af
23. april 1998, artiklerne 4, 5 0g 6 og
praeeamblens 7. afsnit.

Europaradet, Framework Convention

for the Protection of National Minorities
and Explanatory report, 1995, H(1995)10,
explanatory report, pkt. 12.

Europaradet, Framework Convention for
the Protection of National Minorities and
Explanatory report, 1995, H(1995)10, artikel
3(1), og explanatory report, pkt. 35.

Explanatory Report, 1995, pkt. 35, og
Europaradet, Rammekonventionen

om beskyttelse af nationale mindretal,
informationspjece pa dansk, s. 3
(uddybning af de objektive kriterier for at
tilhgre et nationalt midretal). Pjecen kan
downloades pa https://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/minorities/6_resources/
PDF_brochure_Danish.pdf.

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal,
artiklerne 4-8.
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64

65

66

67

NOTER

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, artikel 15.

Europaradet, Framework Convention for
the Protection of National Minorities and
Explanatory report, 1995, H(1995)10,
explanatory report, pkt. 80.

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, artikel 9
(3-4).

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, artikel
10 (1-3).

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, artikel 11

(3).

Europaradet, Framework Convention for
the Protection of National Minorities and
Explanatory report, 1995, H(1995)10,
explanatory report, pkt. 74.

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, artikel 14
(1-3).

Europaradet, Framework Convention

for the Protection of National Minorities
and Explanatory report, 1995, H(1995)10,
explanatory report, pkt. 75 og 76.

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, artikel 12
(1-3).
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68

69

70

71

72

73

Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, artikel 13

().

Europaradet, Framework Convention for
the Protection of National Minorities and
Explanatory report, 1995, H(1995)10,
praeamblens 6. afsnit.

Forslag til folketingsbeslutning nr. B 69
af 27. november 1996 (som fremsat) om
Danmarks ratifikation af Europaradets
rammekonvention af 1. februar 1995

om beskyttelse af nationale mindretal,
almindelige bemaerkninger, pkt. II.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Danmarks tredje rapport i henhold til
Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, 2010, s.
16. Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_SR_
Denmark_da.pdf.

Bekendtgerelse nr. 13 af 23. april 1998

af Europaradets rammekonvention af 1.
februar 1995 om beskyttelse af nationale
mindretal. Erklaeringen star nederst i
dokumentet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Danmarks anden rapport i henhold til
Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, 2004,

74

75

76

s. 5. Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: http://www.uvm.dk/~/media/
UVM/Filer/Om%200s/PDF11/111031_dks_
anden_rap_rammekon.ashx

Europaradet, Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection
of National Minorities, second opinion
on Denmark, 2004, s. 10f. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_2nd_OP_
Denmark_en.pdf.

Udenrigsdirektoratets notat af 10.
november 2004 om oplaeg til Landsstyret
om Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal i forhold
til gronlaendere i Danmark og danskere

i Gronland. Landsstyrets beslutning fra
december 2004 og oplaegget (notatet)

er paanmodning i forbindelse med
udarbejdelsen af denne rapport sendt

til Institut for Menneskerettigheder fra
Grgnlands Repraesentation i Kebenhavn ved
e-mail af 14. august 2014. Dokumenterne
ses ikke at vaere tilgaengelige online.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Danmarks tredje rapport i henhold til
Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal, 2010, s.
16. Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3_FCNMdocs/
PDF_3rd_SR_Denmark_da.pdf.



77 Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Danmarks tredje rapport i henhold til
Europaradets rammekonvention om

beskyttelse af nationale mindretal, 2010, s.

16f. Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3_FCNMdocs/
PDF_3rd_SR_Denmark_da.pdf.

78 Europaradet, Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection
of National Minorities, third opinion on
Denmark, 2011, pkt. 25. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_
Denmark_en.pdf.

79 Europaradet, Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection
of National Minorities, third opinion on
Denmark, 2011, pkt. 28. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_
Denmark_en.pdf.

80 Undervisningsministeriet, Danmarks
fjerde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal, 2014, s. 11. Rapporten
kan findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_4th_SR
Denmark_dk.pdf.

81

82

83

84

85

86

NOTER

Europaradet, Advisory Committee on

the Framework Convention for the
Protection of National Minorities,

fourth opinion on Denmark, maj 2014
(udgivet januar 2015), pkt. 18-22.
Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/Dis
playDCTMContent?documentld=0900001
6801cdeca.

Advisory Committee’s Fourth Opinion on
Denmark, 20 May 2014, pkt. 18.

Advisory Committee’s Fourth Opinion on
Denmark, 20 May 2014, pkt. 19, 20, 22.

Europaradet, Comments of the
government of Denmark on the fourth
opinion of the advisory committee on

the implementation of the framework
convention for the protection of national
minorities by Denmark, januar 2015, s.

2. Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/Dis
playDCTMContent?documentld=0900001
6801cde76.

Se hjemmesiden for paraplyforeningen

for det tyske mindretal (Bund Deutscher
Nordschleswiger): http://www.bdn.dk/
dansk.6104.aspx.

Erklzeringen er offentliggjort ved
bekendtgerelse nr. 24 af 7. juni 1955
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NOTER

87

88

89

90

angaende det tyske mindretals almindelige
rettigheder.

Bemaerkningerne til konventionens artikler
findes i det forslag til folketingsbeslutning,
som efterfaglgende blev vedtaget af
Folketinget: Forslag til folketingsbeslutning
nr. B 69 af 27. november 1996 (som
fremsat) om Danmarks ratifikation af
Europaradets rammekonvention af 1.
februar 1995 om beskyttelse af nationale
mindretal, almindelige bemaerkninger, pkt.
I, afsnit I, bemaerkningerne til artikel 9.

Forslag til folketingsbeslutning nr. B 69

af 27. november 1996 (som fremsat) om
Danmarks ratifikation af Europaradets
rammekonvention af 1. februar 1995

om beskyttelse af nationale mindretal,
almindelige bemaerkninger, pkt. I, afsnit I,
bemaerkningerne til artikel 10.

Forslag til folketingsbeslutning nr. B 69

af 27. november 1996 (som fremsat) om
Danmarks ratifikation af Europaradets
rammekonvention af 1. februar 1995

om beskyttelse af nationale mindretal,
almindelige bemaerkninger, pkt. I, afsnit I,
bemaerkningerne til artikel 15.

Bekendtgerelse nr. 869 af 16. september
2005 om fremme af det tyske mindretal
i Senderjyllands repraesentation m.v.

i Haderslev, Senderborg, Tender og
Aabenraa kommuner.

91

92

93

94

95

Undervisningsministeriet, Danmarks
fjerde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse

af nationale mindretal, 2014, s. 6-9.
Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3_FCNMdocs/
PDF_4th_SR_Denmark_dk.pdf.

Kulturstyrelsen 2015. Public Service-
kontrakt. Kulturstyrelsen, 29. maj 2015, se
http://www.kulturstyrelsen.dk/medier/tv/
dr/public-service-kontrakt/.

Region Sgnderjylland, informationsside
om det tyske mindretals kirker, Inforegion
> Administration og infrastruktur > Sociale
strukturer > Tro og kirke, se http://www.
region.de/index.php?id=191&L=1.

Undervisningsministeriet, Danmarks
fjerde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal, 2014, s. 23. Rapporten
kan findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_4th_SR_
Denmark_dk.pdf.

Undervisningsministeriet, Danmarks

fijerde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal, 2014, s. 22. Rapporten
kan findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_4th_SR_
Denmark_dk.pdf.



96 Undervisningsministeriet, Danmarks
fjerde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal, 2014, s. 17 og 20f.
Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3_FCNMdocs/
PDF_4th_SR_Denmark_dk.pdf.

97 Undervisningsministeriet, Danmarks
fjerde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal, 2014, s. 20. Rapporten
kan findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_4th_SR_
Denmark_dk.pdf.

98 Undervisningsministeriet, Danmarks
fjerde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal, 2014, s. 18 og 20.
Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3_FCNMdocs/
PDF_4th_SR_Denmark_dk.pdf.

99 Undervisningsministeriet, Danmarks
fjerde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal, 2014, s. 23. Rapporten
kan findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_4th_SR
Denmark_dk.pdf.

100

101

102

103

104

NOTER

Undervisningsministeriet, Danmarks
fierde rapport i henhold til Europaradets
rammekonvention om beskyttelse

af nationale mindretal, 2014, s. 3f.
Rapporten kan findes pa Europaradets
hjemmeside: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3_FCNMdocs/
PDF_4th_SR_Denmark_dk.pdf.

Jf. Comments of the Government

of Denmark on the fourth opinion

of the Advisory Committee on the
implementation of the Framework
Convention for the Protection of National
minorities, by Denmark, Jan. 14, 2015, p. 2.

Lise Togeby, Gronlaendere i Danmark
- En overset minoritet, Aarhus
Universitetsforlag, 2002, s. 154ff.

Europaradet, Advisory Committee on

the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, opinion
on Norway, 2002, pkt. 15. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_OP_
Norway_en.pdf.

Europaradet, Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection
of National Minorities, third opinion on
Norway, 2011, pkt. 30. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_
Norway_en.pdf.
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NOTER

105

106

107

108

Europaradet, Advisory Committee on

the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, opinion
on Norway, 2002, pkt. 19. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_OP_
Norway_en.pdf.

Europaradet, Advisory Committee on

the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, opinion
on Norway, 2002, pkt. 19. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_OP_
Norway_en.pdf.

Europaradet, Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection
of National Minorities, opinion on
Sweden, 2002, pkt. 16 og 18. Rapporten
kan findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_OP_
Sweden_en.pdf.

Europaradet, Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection
of National Minorities, third opinion on
Finland, 2010, pkt. 23. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_
Finland_en.pdf.

109 Europaradet, Advisory Committee on

110

m

12

13

the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, opinion
on Finland, 2000, pkt. 14. Rapporten kan
findes pa Europaradets hjemmeside:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_OP_
Finland_en.pdf.

Europaradet, Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection
of National Minorities, opinion on
Sweden, 2002, pkt. 16, og Europaradet,
Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National
Minorities, opinion on Norway, 2002, pkt.
15. Rapporten om Sverige kan findes pa
Europaradets hjemmeside: http://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_
FCNMdocs/PDF_1st_OP_Sweden_en.pdf.
Rapporten om Norge kan findes pa
Europaradets hjemmeside: http://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_
FCNMdocs/PDF_1st_OP_Norway_en.pdf.

FN-pagtens artikel 1, stk. 2.

FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder, artikel 1, og FN'’s
konvention om gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder, artikel 1.

Se ILO’s database NORMLEX for en
oversigt over ratifikationer. Siden er
tilgeengelig pa ILO’s hjemmeside:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?2p=NORMLEXPUB:1:0::NO.



114

115

116

17

18

119

Bekendtggrelse nr. 97 af 9. oktober 1997
af ILO-konvention nr. 169 af 28. juni

1989 vedrgrende oprindelige folk og
stammefolk i selvstaendige stater, artikel T,
stk. 1.

Bekendtggrelse nr. 97 af 9. oktober 1997
af ILO-konvention nr. 169 af 28. juni

1989 vedrgrende oprindelige folk og
stammefolk i selvstaendige stater, artikel 1,
stk. 2.

Bekendtggrelse nr. 97 af 9. oktober 1997
af ILO-konvention nr. 169 af 28. juni

1989 vedrgrende oprindelige folk og
stammefolk i selvsteendige stater, artikel T,
stk. 1, jf. artikel 5, litra a og c.

Bekendtggrelse nr. 97 af 9. oktober 1997
af ILO-konvention nr. 169 af 28. juni
1989 vedrgrende oprindelige folk og
stammefolk i selvstaendige stater, artikel
34,

FN, Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, resolution 61/295,
2007.

Adelfo Regino Montes og Gustavo Torres
Cisneros, The United Nations Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples:
The Foundation of a New Relationship
between Indigenous Peoples, States

and Societies i Claire Charters and
Rodolfo Stavenhagen (red.), Making the
Declaration Work — The United Nations

120

121

122

123

124

125

NOTER

Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, IWGIA, Copenhagen 2009, s.
153f.

Se Danmarks erklzering i bekendtgarelse
nr. 97 af 9. oktober 1997 af ILO-konvention
nr. 169 af 28. juni 1989 vedrgrende
oprindelige folk og stammefolk i
selvsteendige stater.

U.2004.382H, s. 156 0g 159. Se ogsa s. 7f.

Se preeamblen til lov nr. 473 af 12. juni
2009 om Grgnlands Selvstyre.

Committee of Experts on the Application
of Convention and Recommendation
(CEACR).

ILO, Committee of Experts on the
Application of Convention and
Recommendation (CEACR), Direct
Request, adopted 2000, published 89"
ILC session (2001), tilgaengelig pa ILO’s
hjemmeside: http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101
:P13101_COMMENT_ID:3057054.

ILO, The replies of the Government of
Denmark to the points raised in the
comments made by the Committee

of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations,
2002, s. 8. Dokumentet er tilsyneladende
ikke offentligt tilgeengeligt pa

internettet, men er sendt til Institut
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101:P13101_COMMENT_ID:3057054
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NOTER

126

127

128

for Menneskerettigheder fra
Beskaeftigelsesministeriet ved e-mail af
10. oktober 2014.

ILO, Committee of Experts on the
Application of Convention and
Recommendation (CEACR), Direct
Request, adopted 2004, published 93"
ILC session (2005), tilgaengelig pa ILO's
hjemmeside: http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101
:P13101_COMMENT_ID:3057054.

Beskaeftigelsesministeriet, Concerning
the Committee’s Observations and
Direct Request concerning Convention
169, brev til ILO’s ekspertkomité af

10. december 2004, s. 2. Dokumentet

er tilsyneladende ikke offentligt
tilgeengeligt pa internettet, men er sendt
til Institut for Menneskerettigheder fra
Beskaeftigelsesministeriet ved e-mail af
25. oktober 2014.

Beskaeftigelsesministeriet, Concerning
the Committee’s Observations and
Direct Request concerning Convention
169, brev til ILO’s ekspertkomité af

10. december 2004, s. 2. Dokumentet

er tilsyneladende ikke offentligt
tilgeengeligt pa internettet, men er sendt
til Institut for Menneskerettigheder fra
Beskaeftigelsesministeriet ved e-mail af
25. oktober 2014.

129

130

131

132

133

134

Beskaeftigelsesministeriet, Concerning
the Committee’s Observations and
Direct Request concerning Convention
169, brev til ILO’s ekspertkomité af 10.
december 2004, s. 2 og 3. Dokumentet
er tilsyneladende ikke offentligt
tilgaengeligt pa internettet, men er sendt
til Institut for Menneskerettigheder fra
Beskaeftigelsesministeriet ved e-mail af
25. oktober 2014.

Lov for Grgnland om arbejds- og
socialvaesenet er ophaevetaf § 7, nr. 2, |
lov nr. 474 af 12. juni 2009 om forskellige
forhold i forbindelse med Grgnlands
Selvstyre.

Se naermere nedenfor under afsnit 6.2.2.

Ved ratifikationen tog Danmark forbehold
for anvendelsen af konventionen pa
Faergerne, men dette forbehold er
ophaevet i 2007. Se bekendtgerelse nr. 27
af 12. juli 2007 om udvidelse til Faergerne
af nordisk overenskomst af 17. juni 1981 om
nordiske statsborgeres ret til at anvende
deres eget sprog i et andet nordisk land.

Bekendtgerelse nr. 16 af 10. marts 1987

af nordisk konvention af 17. juni 1981 om
nordiske statsborgeres ret til at anvende
deres eget sprog i et andet nordisk land.

Justitsministeriets brev af 26. maj 2005 til
Grenlandsk-dansk selvstyrekommission,
optaget som bilag 13 til Grenlandsk-dansk


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101:P13101_COMMENT_ID:3057054
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101:P13101_COMMENT_ID:3057054
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101:P13101_COMMENT_ID:3057054

135

136

137

138

139

140

selvstyrekommissions betaenkning om
selvstyre i Gronland, 2008.

Bekendtggrelse nr. 28 af 23. august 2001
af den europaeiske pagt om regionale
sprog eller mindretalssprog af 5.
november 1992, artikel 4 (2) og Danmarks
erklaering ved ratifikationen.

Europaradet, Anvendelse af pagten i
Danmark, tredje overvagningsperiode,
ekspertkomitéens rapport (ECRML (2011)
1), 2011, s. 20 (citatet findes i pkt. D).
Rapporten er tilgaengelig pa Europaradets
hjemmeside: http://www.coe.int/t/
dg4/education/minlang/Report/
EvaluationReports/DenmarkECRML3_
da.pdf.

Lov om forbud mod forskelsbehandling
pga. race mv., jf. lovbekendtgaerelse nr. 626
af 29. september 1987.

Straffelovens § 266 b, jf.
lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli 2015.

Straffelovens § 81, nr. 6, jf.
lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli 2015.

Radets direktiv 2000/43/EF om
gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L
180, s. 22).

141

142

143

144

145

146

NOTER

Se de praecise definitioner for direkte og
indirekte forskelsbehandling, chikane
og instruktion i lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
mv. (§ 1, stk. 2-5) og lov om etnisk
ligebehandling (§ 3, stk. 2-5).

Lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet mv., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1349 af 16.
december 2008.

Radets direktiv 2000/43/EF om
gennemfarelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L
180, s. 22) og Radets direktiv 2000/78/
EF af 27. november 2000 om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskaeftigelse og erhverv
(EF-Tidende 2000 nr. L 303, s. 16).

Lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet mv.,, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1349 af 16.
december 2008, § 7.

Lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet mv., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1349 af 16.
december 2008, § 9, stk. 2.

Lov om etnisk ligebehandling, jf.
bekendtggrelse nr. 438 af 16. maj 2012.

157



158

NOTER

147

148

149

150

151

152

153

Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni
2000 om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L
180, s. 22).

Lov om etnisk ligebehandling, jf.
bekendtgerelse nr. 438 af 16. maj 2012, §
4,

Jonas Christoffersen, Lov om etnisk
ligebehandling med kommentarer,
Thomson Reuters, 2009, s. 74.

Se om provelse af forvaltningsretlige
lighedsgrundsaetninger fx Jens

Garde m.fl., Forvaltningsret -
Almindelige emner, 5. udg., Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2009, s. 394ff.

Se narmere om kriterierne for at
klage til Ligebehandlingsnasvnet i
Lov om Ligebehandlingsnaevnet, jf.

lovbekendtggrelse nr. 905 af 3. september

2012 og bekendtgarelse nr. 220 af 1.
marts 2013 om forretningsorden for
Ligebehandlingsnaevnet.

Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni
2000 om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L
180, s. 22).

Lov nr. 553 af 18. juni 2012 om Institut
for Menneskerettigheder — Danmarks
Nationale Menneskerettighedsinstitution,

154

155

156

157

§ 2, stk. 2. Loven gennemfgrer artikel 13

i Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni
2000 om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L
180, s. 22).

Sagninger er foretaget i Ligebehandlings-
naevnets offentligt tilgaengelige database
og i Ugeskrift for Retsvaesen (Karnov
Online).

Se bilag b: Institut for Menneske-
rettigheder, En kvalitativ undersggelse:
Grgnlandske stemmer - ligebehandling
af grenlaendere i Danmark (2014),
afsnittet "Rettigheder, lige muligheder
og klageadgang” i temaet "Mgder med
det offentlige”. Se ogsa Bilag a: Vibeke
Jakobsen og Malene Rode Larsen,

En kvantitativ delundersggelse af
gronleenderes maode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s.
45,

Politiken, Akutberedskab ville ikke give
lydfiler i Daniel-sagen og Nyt vidne:
Myndighederne sparger om etnicitet, 6.
juli 2015, 1. sektion, s. 4.

Se rapporten | Grenland er jeg for dansk,
og i Danmark er jeg "bare” grenlaender,
Radet for Socialt Udsatte, 2014, s. 8-9.
Se ogsa Lise Togeby, Gronlaendere i
Danmark - En overset minoritet, Aarhus
Universitetsforlag, 2002, s. 38.



158 Bilag a: Vibeke Jakobsen og Malene Rode
Larsen, En kvantitativdelundersggelse
af grenleenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s.
33.

159 Bilag b: Institut for Menneskerettigheder,
En kvalitativ undersgogelse: Gronlandske
stemmer - ligebehandling af
gronlandere i Danmark (2014), portraet
af Jens Jergen Broberg, i afsnittet
"Forkeemper - jeg er ikke sa nem at
knaekke”.

160 Bilag b: Institut for Menneskerettigheder,
En kvalitativ undersggelse: Gronlandske
stemmer - ligebehandling af
grenleendere i Danmark (2014), afsnittet
"Synet pa grenlaenderen og reaktioner
pa fordomme”. Se ogsa Institut for
Menneskerettigheder, Forundersogelse:
Ligebehandling af grenlaendere i
Danmark (2013), s. 28 ff.

161 Se om strategien pa Socialstyrelsens
hjemmeside, http://socialstyrelsen.dk/
projekter-og-initiativer/voksne/strategi-
for-udsatte-gronlaendere-i-danmark.

162 Se mere om Det Grgnlandske Hus i
Ke@benhavns projekt om mentorordningen
"ILIK” pa http://www.sumut.dk/da/
socialt-arbejde/mentorordning-ilik/.

163 Laes om de grgnlandske huse i Danmark
via http://www.ghsdk.dk/grlhus.htmLl.

164

165

166

167

168

169

NOTER

Se fx vedtaegterne for Det Grgnlandske
Hus i Kebenhavn, § 8, tilgeengelig

pa http://www.sumut.dk/da/
om-os/formaal-og-vedtaegter/

eller arsberetningen 2013 for Det
Grgnlandske Hus i Aarhus, http://
www.groenlandskehus.dk/om-huset/
aarsberetninger/.

Jf. Socialsltyrelsen, Statusnotat:
Strategien for udsatte gronleendere
og deres born, til Folketingets
Gregnlandsudvalg, 12.8.2015, s. 3.

Uddannelsesportalen SUUNGU, http://
www.sunngu.gl/vejledning/boligforhold/
bolig-i-danmark.

Lov om almene boliger m.v.
(almenboligloven), jf. lovbekendtgarelse
nr. 1023 af 21. august 2013, kapitel 4, og
den tilhgrende bekendtgerelse nr. 1303
af 15. december 2009 om udlejning af
almene boliger m.v.

Se de gronlandske huses hjemmesider
for yderligere information, http://www.
ghsdk.dk/grlhus.html.

Lov om social service (Serviceloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 150 af 16. februar
2015, § 80, og §§ 107-110. Se ogsa den
tilharende vejledning nr. 14 af 15. februar
2011 om botilbud muv. til voksne efter
reglerne i almenboligloven, serviceloven
og friplejeboligloven (Vejledning nr. 4 til
serviceloven).
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170

171

172

173

174

175

176

Lov om vurdering af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v,, jf.
lovbekendtgegrelse nr. 579 af 1. juni
2014, og bekendtgarelse nr. 602 af 25.
juni 2003 om vurdering af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v.

Se Uddannelses- og
Forskningsministeriets hjemmeside,
http://ufm.dk/uddannelse-og-
institutioner/anerkendelse-o0g-
dokumentation/lovregulerede-erhverv.

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 807 af 1. juli 2015.
Se ogsa den offentlige portal Jobnet pa
www.jobnet.dk.

Se lov om arbejdslashedsforsikring
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 832 af 7.
juli 2015, og lov om aktiv socialpolitik, jf.
lovbekendtggrelse nr. 806 af 1. juli 2015.

Lov om aktiv socialpolitik, jf.
lovbekendtgarelse nr. 806 af 1. juli 2015, §
46.

Lov om aktiv socialpolitik, jf.
lovbekendtgarelse nr. 806 af 1. juli 2015, §
11, jf. §14.

Lov om almen voksenuddannelse og

om anerkendelse af realkompetence i
forhold til fag i almen voksenuddannelse,
i hf-uddannelsen og i uddannelsen

til studentereksamen (avu-loven),

177

178

179

180

181

182

183

jf. lovbekendtgegrelse nr. 1073 af 4.
september 2013, § 5.

Lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne, jf.
lovbekendtggrelse nr. 380 af 19. april 2011,

8§ 2 0g 15.

Lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl., jf. lovbekendtgarelse nr.
772 af 10. juni 2015, § 2, stk. 4, nr. 1, jf. § 2,
stk. 1.

Forslag til lov om danskuddannelse til
voksne udlzendinge m.fl,, L 158/20021,
fremsat 29. januar 2003, lovforslag som
fremsat, bemaerkninger til § 2, stk. 4.

Vejledning af 20. marts 2014 om
danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl., pkt. 1.

Lov om danskuddannelse til vokshe
udleendinge m.fl., jf. lovbekendtgerelse
nr. 772 af 10. juni 2015, § 14, stk. 1, jf. stk. 2,
modszetningsvist.

Bekendtgerelse nr. 689 af 20.
juni 2014 om folkeskolens
modersmalsundervisning, § 1, stk. 2.

Bekendtgegrelse nr. 689 af 20.

juni 2014 om folkeskolens
modersmalsundervisning, § 1, stk. 2, jf. 3,
stk. 1, 2. pkt.
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185
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187

188

189

190

191

192

Ligebehandlingsnaevnets afgerelse nr.
114/2010, truffet den 10. december 2010,
J.nr. 2500170-09.

Sundhedsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1202 af 14. november 2014, § 7, stk. 1-2.

Institut for Menneskerettigheder, Lige
adgang til sundhed - en analyse af
praktiserende legers mgde med
patienter med etnisk minoritetsbaggrund,
Institut for Menneskerettigheder, 2014, s.
25.

Sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1202 af 14. november 2014, § 8, stk. 2.

Bekendtggrelse nr. 565 af 29. april 2015
om ydelser i praksissektoren m.v. til
personer med bopzel pa Faergerne eller i
Grgnland under midlertidigt ophold heri
landet.

Sundhedsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1202 af 14. november 2014, § 80, stk. 2.

Se mere om det grgnlandske
sundhedsvaesen pa http://www.peqqik.
gl/?sc_lang=da-DK.

Forvaltningslovens § 7, jf.
lovbekendtgarelse nr. 433 af 22. april
2014.

Kirsten Talevski, Vejledning og
information, i Jens-Chr. Bulow m.fL.,
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Forvaltningsloven 25 ar, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2012, s. 297ff.

Kirsten Talevski, Vejledning og
information, i Jens-Chr. Bllow m.fL.,
Forvaltningsloven 25 ar, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2012, s. 303f.

Sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1202 af 14. november 2014, § 50.

Forslag til sundhedsloven, lovforslag
74720042, fremsat den 24. februar 2005,
lovforslag som fremsat, bemaerkninger til
§51.

Bekendtgerelse nr. 504 af 23. april 2015
om tolkebistand efter sundhedsloven, § 1.

Institut for Menneskerettigheder, Lige
adgang til sundhed - en analyse af
praktiserende laegers mode med
patienter med etnisk minoritetsbaggrund,
Institut for Menneskerettigheder, 2014, s.
56.

Bekendtgerelse nr. 504 af 23. april 2015
om tolkebistand efter sundhedsloven, § 4.

Bekendtgerelse nr. 504 af 23. april 2015
om tolkebistand efter sundhedsloven § 3.

Institut for Menneskerettigheder, Lige
adgang til sundhed - en analyse af
praktiserende laegers mode med
patienter med etnisk minoritetsbaggrund,
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201

202

203

204

205

206

207

208

209

Institut for Menneskerettigheder, 2014, s.
66ff.

Se afsnit 6.21.2.

Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, artikel 6,
stk. 3, litra e.

Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention

- for praktikere, 3. udg., Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2010, s. 547.

Jon Fridrik Kjolbro, Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention

— for praktikere, 3. udg. Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2010, s. 548.

Retsplejeloven, jf. lovbekendtgegrelse nr.
1308 af 9. december 2014, § 149, stk. 1.

Retsplejeloven, jf. lovbekendtgegrelse nr.
1308 af 9. december 2014, § 149, stk. 1 og
7.

Ugeskrift for Retsvaesen, 1997,
U19971422/1V.

Ugeskrift for Retsvaesen, 2009,
U2009.117H.

Domstolsstyrelsen, Arbejdsgruppen
om tolkebistand i retssager, Rapport
om tolkebistand i retssager,
Domstolsstyrelsen, 2003, afsnit 3.2.2.
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213

214

215

216

Domestolsstyrelsen, Arbejdsgruppen
om tolkebistand i retssager, Rapport
om tolkebistand i retssager,
Domstolsstyrelsen, 2003, afsnit 2.

Lov nr. 538 af 8. juni 2006 om zndring af
retsplejeloven og forskellige andre love
(Politi- og domstolsreform), § 1, nr. 32 og
61.

Forslag til lov om 2ndring af
retsplejeloven og forskellige andre
love (Politi- og domstolsreform), L 168
som fremsat (2005/1), almindelige
bemaerkninger, pkt. 6.2.5.3.

Besvarelse af 27. juni 2014 af spargsmal
nr. 1216 (Alm. del) fra Folketingets
Retsudvalg.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/64/EU af 20. oktober 2010 om
retten til tolke- og oversazetterbistand i
straffesager, EU-Tidende 2010, nr. L 280.

Se om anerkendelse af udenlandske
uddannelser i Danmark pa Nordisk Rads
hjemmeside: http://www.norden.org.

Se om optagelse af grgnlandske
studerende pa Uddannelses- og
Forskningsministeriets hjemmeside:
http://ufm.dk/uddannelse-og-
institutioner/videregaende-uddannelse/
sogning-optag-og-vejledning/optagelse-
af-gronlandske-ansogere# .
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218

219

220

221

222

223

Se aftalens tekst pa Uddannelses- og
Forskningsministeriets hjemmeside:
http://ufm.dk/lovstof/gaeldende-love-
og-regler/uddannelser/filer/saeraftale-
gronland.pdf .

Lov om etnisk ligebehandling, jf. bekendt-
gorelse nr. 438 af 16. maj 2012, § 4.

Jonas Christoffersen, Lov om etnisk
ligebehandling med kommentarer,
Thomson Reuters, 2009, s. 74f.

Bilag a: Vibeke Jakobsen og Malene Rode
Larsen, En kvantitativ delundersggelse
af gronleenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s.
45,

Forslag til folketingsbeslutning nr. B 69
af 27. november 1996 (som fremsat) om
Danmarks ratifikation af Europaradets
rammekonvention af 1. februar 1995

om beskyttelse af nationale mindretal,
almindelige bemaerkninger, pkt. I, afsnit
[l, bemazerkningerne til artikel 15.

Tescha Alexandrovitch et al.: Gregnlandske
studerende fanget mellem kategorier,
projektrapport, Anvendt antropologi, 4.
semester, KUA, 15.6.2015, s. 14.

Jf. Socialsltyrelsen: Statusnotat:
Strategien for udsatte grenlandere
og deres born, til Folketingets
Grenlandsudvalg, 12.8.2015, s. 2.
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226

227

228

229
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Jf Forundersagelse: Ligebehandling af
grenleendere i Danmark, IMR, 2013, samt
afsnittet om sundhedssystemet i kapitel
7.34.

Jf. Lise Togeby: Grenlaendere i Danmark
— En overset minoritet, Magtudredningen,
Aarhus Universitet, 2002.

Tescha Alexandrovitch et al.: Gregnlandske
studerende fanget mellem kategorier,
projektrapport, Anvendt antropologi, 4.
semester, KUA, 15.6.2015, s. 16.

Hvilket ogsa underbygges af de
sagsgennemgange, som Socialt
Udviklingscenter har gennemfort i
forbindelse med implementering af
Strategien for udsatte grenlaendere i
Danmark for Socialstyrelsen.

Jf. mede i falgegruppen vedrgrende
regeringens Strategi for udsatte
gronlaendere i Danmark, Socialstyrelsen,
den 20.5.2015.

| denne rapport defineres det som oplevet
diskrimination, hvis respondenterne
mener, at de har oplevet en af fire
diskriminationsformer som folge af

deres gronlandske baggrund. Jf. Vibeke
Jakobsen og Malene Rode Larsen (SFI

— Det Nationale Forskningscenter for
Velfzerd): En kvantitativ delundersggelse
af gronlaenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s. 37.
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230

231

232

233

234

235

Der er tale om 2 og 3 procent af
henholdsvis 1.000 og 900 personer, jf. En
kvantitativ undersegelse af grenlaenderes
made med offentlige myndigheder og
institutioner, SFI, 2014.

Vibeke Jakobsen og Malene Rode Larsen
(SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfzerd): En kvantitativ delundersggelse
af grenleenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s.
47.

Vibeke Jakobsen og Malene Rode Larsen
(SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd): En kvantitativ delundersggelse
af gronleenderes mgode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s.
31-32.

Vibeke Jakobsen og Malene Rode Larsen
(SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd): En kvantitativ delundersggelse
af grenleenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014).

Det konkretiseres ikke, pa hvilken made
afvisningen er sket.

EU’s agentur for grundlaeggende
rettigheder (FRA): EU-MIDIS - European
Union Minorities and Discrimination
Survey, Main Results Report, 2009, s. 11-
12.

Foreningen Grgnlandske Bern har i 2015
produceret to nye film om kulturforskelle

236

237

238

mellem grgnlaendere og danskere,
herunder én med fokus pa fordomme.

De to film skal veere med til at nedbryde
de negative fordomme. Den ferste film
har titlen Forforstaelse, Nysgerrighed og
Fordomme. Her praesenterer en raekke
gronlandske unge et udpluk af oplevelser,
de har haft i megdet med danskere. De
bliver suppleret af kultursociolog Anette
Bruun og eskimolog Lars Lerche, som
forteeller om fordomme og udviklingen af
synet pa grenleendere, jf. http://www.fgb.
dk/film-om-moedet-mellem-groenland-
og-danmark/.

Tescha Alexandrovitch et al.: Gronlandske
studerende fanget mellem kategorier,
projektrapport, Anvendt antropologi, 4.
semester, KUA, 15.6.2015, s. 13.

Spergsmalets ordlyd: "Har du oplevet, at
du har faet darlig betjening eller service
inden for den offentlige sektor fx pa
hospitalet, hos laegen?” Yderligere angiver
11 procent, at de inden for det seneste

ar er blevet udsat for fornsermende

ord, ggenavne eller nedvaerdigende
vittigheder fra personalet i kontakten med
hospitalet, og 5 procent, at de er blevet
det i kontakten med en laege.

Institut for Menneskerettigheder: Lige
adgang til sundhed - en analyse af
praktiserende laegers mode med
patienter med etnisk minoritetsbaggrund,
2014.
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241
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244

Institut for Menneskerettigheder: Lige
adgang til sundhed - en analyse af
praktiserende laegers mode med
patienter med etnisk minoritetsbaggrund,
2014, s. 31.

Der er ogsa mange, der har uoplyst
uddannelse, og mange af disse har
formentlig kun grundskole fra Grgnland,
jf. Vibeke Jakobsen, SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfzerd.

Vibeke Jakobsen og Malene Rode Larsen
(SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd): En kvantitativ delundersggelse
af gronleenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner, 2014,

Nyt fra Danmarks Statistik, 29. januar 2014,
nr. 41: Indvandreres og efterkommeres
tilknytning til arbejdsmarkedet, 2013, s. 2.

Cédric Gorinas og Vibeke Jakobsen:
Indvandreres og efterkommeres
placering pa det danske arbejdsmarked.
Betydning af uddannelse og andre
karakteristika. SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfzerd, 2015.

Sporgsmalets ordlyd: Har du inden for det
seneste ar oplevet ikke at fa et job, som
du var kvalificeret til — og oplevede du,

at afslaget havde noget at gere med din
grgnlandske etnicitet?
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Jf. Inge Olsvig Brandt: Grenlaenderes
oplevelse af diskrimination i mgdet med
de sociale myndigheder i Danmark.
Ligestillingsradet i Grgnland, 2011.

Jf. Inge Olsvig Brandt: Grenlaenderes
oplevelse af diskrimination i medet med
de sociale myndigheder i Danmark.
Ligestillingsradet i Grgnland, 2011. Jf.
endvidere direktgren for det grgnlandske
hus i Kebenhavn (interview, 2013) og
uddannelsesvejleder ved det grgnlandske
hus i Odense (folgegruppemade, IMR,
nov. 2014) samt mail af 27.815 fra Jorn
Holbech, direkter for det grenlandske hus
i Aarhus.

Http://www.dr.dk/Nyheder/Regionale/
Nordjylland/2015/03/30/120916.htm.

Jf. mail fra Ann Dorthe Lunde, Daglig
ledelse, Qiperoq, Det gronlandske hus i
Kebenhavn af 25.8.2015 til IMR.

Forundersgagelse: Ligebehandling af
gronlaendere i Danmark, IMR, 2013, ved
leder af Gregnlaenderenheden Jeppe
Bllow, Aalborg Kommune.

Jf. moede i felgegruppen vedrgrende
Strategien for udsatte grenlaendere
(2013-2016), 20.5.2015, Socialstyrelsen,
ved generalsekretaer for Foreningen
Greonlandske Barn, Puk Draiby.
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251

252

253

254

Lise Togeby: Grgnlaendere i Danmark -
En overset minoritet, Magtudredningen,
Aarhus, 2002.

Ankestyrelsen, Det nationale
integrationsbarometer,
Medborgerskab, ligebehandling og
selvbestemmelse, juni 2013, s. 13.
Samt: http://integrationsbarometer.
dk/integrationsbarometer_
maal?goal=5&kommunenr=0.

Vibeke Jakobsen og Malene Rode Larsen
(SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd): En kvantitativ delundersggelse
af gronleenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner (2014), s.
38.

Fx oplever respondenter med én
gronlandskfadt foraelder, hvor
respondenten enten er "i beskaeftigelse”
eller "i uddannelse, pa efterlagn

eller pa folkepension”, sig i mindre

grad personligt stigmatiserede end
respondenter med én gronlandskfadt
foraelder, som er "arbejdslas, dagpenge-
og kontanthjaelpsmodtager eller
fortidspensionist”, jf. Vibeke Jakobsen

og Malene Rode Larsen (SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfzerd):
En kvantitativ delundersogelse af
gronlenderes mgde med offentlige
myndigheder og institutioner, 2014, s. 34-
35.

255
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257

258

Jf. ogsa Vibeke Jakobsen og Malene

Rode Larsen (SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd): En
kvantitativ delundersggelse af
gronleenderes maode med offentlige
myndigheder og institutioner, 2014, s. 56.

Aya Mortag Freund: "Hvorfor er du

ikke sadan?” — om stigmatiserende
relationer mellem danskere og
herboende gronlaendere, speciale,
sociologiuddannelsen, AAU, 2009, s. 88-
90.

Aya Mortag Freund: "Hvorfor er du

ikke sadan?” — om stigmatiserende
relationer mellem danskere og
herboende grenlaendere, speciale,
sociologiuddannelsen, AAU, 2009, s. 88.

Jf.: http://www.dr.dk/Nyheder/
Indland/2014/11/22/233604.htm -
http://jyllands-posten.dk/indland/
ECE7228736/Danskere-Det-sejler-i-
Grprocent C3procent B8nland-men-
grprocent C3procent B8nlprocent
C3procent Abnderne-mprocent
C3procent A5-klare-den-selv/: Hver
anden dansker tror saledes ikke pa, at de
gregnlandske politikere selv er i stand til
at styre deres land i en positiv retning,
og kun hver fjerde har tillid til, at vores
rigsfaeller kan klare udviklingen selv.
Samtidig afviser hver anden dansker,

at Danmark i hagjere grad bar styre den
politiske udvikling i Granland for at fa
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260

261

landet pa ret kurs, mens kun hver fjerde
ognsker, at Danmark skal traede til, skriver
Jyllands-Posten. Ekstern lektor og
ekspert i rigsfaellesskabet Lars Hovbakke
Serensen mener, at malingen afspejler
mange danskeres ligegyldighed over
for Grenland. Han siger: "Der er mange
danskere, der sadan set ikke maerker
nogen fzellesskabsfolelse med eller
ansvarsfalelse for Gronland. Heller ikke
selvom de anerkender, at der er store
problemer i landet.”

Kristeligt Dagblad: Grenlandere og
faeringer keemper mod fordomme,
9.6.2014.

Visit Greenland, Danskernes fordomme
om Grgnland og gronlenderne, Notat,
2012. Data er indsamlet, sa de udgear

et repraesentativt udsnit af den danske
befolkning blandt malgruppen 18-74 ar
(foretaget af YouGov). Visit Greenland er
Grgnlands nationale turistrad med ansvar
for udvikling af turisme i Grgnland og er
ejet af det grenlandske selvstyre.

Hovedspargsmalet led: Hvad taenker du
umiddelbart om gregnlaendere? Hertil

var der en lang raekke parametre, man
kunne saette kryds ved: Drikker/misbrug/
sociale problemer; Natur/sne/is/fangere/
hardfere/primitive; Glade mennesker/
sode/dejlige/flinke/rare; Almindelige
mennesker/danskere; Diskrimineret/
odelagt af kolonisering/svigtet/
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misforstaede; Beboere i Gronland/smukt
land/gboer/isolerede; Anderledes/sort
har/skaeve gjne/sma; Negative tanker
generelt; Stolt folkefaerd; Spaendende
kultur/traditionsrige; Positive tanker
generelt; Fattige/lavt uddannede; ingen
mening/ved ikke/andet/intet svar.

Magasinet Greenland Today besluttede
allerede i 2008, at man ville vaere med
til at aflive fordomme om Grenland og

grenlaendere, jf. http://sermitsiag.ag/

magasin-fordomme, 14.12.2008.

Notat fra Visit Greenland,
Danskernes fordomme om Grgnland
og grenlaenderne, 2012, og
pressemeddelelse herom.

Kofoed Skole er en selvejende institution,
der yder hjeelp til selvhjaelp til mennesker
med sociale problemer, se: http://
kofoedsskole.dk/indsatsomraader/
udsattegroenlaendere/voresarbejde.
aspx.

http://ibenmondrup.dk/arkiv/?p=1753.

Politiken: Ger nu op med fordommene
om gronlanderen, interview med Kirsten
Thisted, KU, 19. maj 2012.

Tescha Alexandrovitch et al.: Gronlandske
studerende fanget mellem kategorier,
projektrapport, Anvendt antropologi, 4.
semester, KUA, 15.6.2015, s. 15.
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268

269

270

271

272

273

Kim Leine og Henriette Berthelsen, Det
er blevet koldere at veere gronlaander

i Danmark, Jyllands-Posten, kronik
26.5.2015.

CERD/C/DNK/CO/20-21, Concluding
observations on the twentieth and
twentyfirst periodic reports of Denmark,
Advance unedited version, 15 May 2015, s.
7.

ILO, Committee of Experts on the
Application of Convention and
Recommendation (CEACR), Direct
Request, adopted 2000, published 89"
ILC session (2001), tilgaengelig pa ILO’s
hjemmeside: http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101
:P13101_COMMENT_ID:3057054.

ILO, Committee of Experts on the
Application of Convention and
Recommendation (CEACR), Direct
Request, adopted 2004, published 93"
ILC session (2005), tilgeengelig pa ILO's
hjemmeside: http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101
:P13101_COMMENT_ID:3057054.

http://www.emu.dk/modul/
historie-f%C3%A6lles-m%C3%A5L-
% C3%A6seplan-og-vejledning.

Jf. http://www.emu.dk/modul/
baggrund-grprocentC3procent B8nland-i-
rigsfprocent C3procent A6llesskabet
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277

CVU’er star for Centre for
Undervisningsmidler.

Det drejer sig blandt andet om szerlige
temasider pa Danmarks laeringsportal,
EMU.dk, der giver generelle informationer
om rigsfaellesskabet. Herudover

drejer det sig om indsatsomradet
undervisningsmaterialer om Grgnland

og Faergerne og en mulighed for

at sege om statte til at udvikle
undervisningsmaterialer om blandt andet
Grgnlands forhold samt til projekter

om fx rigsfaellesskabets betydning
historisk og aktuelt. Jf. redeggrelse om
rigsfeellesskabet til Folketinget, 2015,
Folketingstidende G, Redegarelse nr. R
15 (14/4 2015), s. 9.: http://www.emu.
dk/tema/grprocentC3procent B8nland-i-
rigsfprocent C3procent A6llesskabet.

Jf. http://foreningen-rigsfaellesskabet.
com/About/index.html samt kapitel 7.6
i denne rapport om repraesentation af
grenleendere.

Gronlaenderstiv: En nedszettende
bemaerkning, der haenger sammen med
myten om, at grgnlaendere er genetisk
anlagt for at tale alkohol darligt. En myte,
der punkteres af et nyt dansk studie

fra Statens Institut for Folkesundhed,

jf. http://www.dr.dk/Nyheder/
Indland/2015/02/25/144753.htm.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101:P13101_COMMENT_ID:3057054
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http://www.emu.dk/modul/historie-f%C3%A6lles-m%C3%A5l-l%C3%A6seplan-og-vejledning
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Jf. http://sermitsiaq.ag/danskere-
groenlaendere-drikker-nasser, 25.9.2012.

Jf. notat ved Inge Olsvig Brandt:
Gronlanderes oplevelse af diskrimination
i modet med de sociale myndigheder i
Danmark. Ligestillingsradet i Grgnland,
2011, i forbindelse med Nordisk
Ombudsmgde i Oslo, Norge, 20T1.

Underbygges af de sagsgennemgange,
som Socialt Udviklingscenter, SUS, har
gennemfort i forbindelse med Strategien
for udsatte grenlandere i Danmark for
Socialstyrelsen, 2013.

Udsagn ved Peter Ellermann, leder
af hjemlegseenheden, Kgbenhavns
Kommune. Jf. mede i falgegruppen
vedrgrende Strategien for udsatte
gronlaendere (2013-2016), 20.5.2015,
Socialstyrelsen.

Jf. http://sermitsiaq.ag/danmark-ikke-
skraldespand-groenlaendere, 31.3.2015.

Jf. http://sermitsiaq.ag/ia-koebenhavn-
bekaempe-fordomme, 2.9.2013.

Jf. http://sermitsiag.ag/tusa-2014-
tvunget-aflysning, 3.3.2014.

Jf. afdelingsleder henholdsvis
sektionsleder, Kofoed Skole, og
afdelingsleder, Kabenhavns kommune, jf.
forundersggelsen, s. 24-25.
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Jf. afdelingsleder, Kofoed Skole, og
afdelingsleder, Kgbenhavns Kommune, jf.
forundersggelsen, s. 24-25.

Regeringens arbejdsgruppe for bedre
integration, Medborgerskab i Danmark,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration, august 2011, s. 29.

Tescha Alexandrovitch et al.: Gregnlandske
studerende fanget mellem kategorier,
projektrapport, Anvendt antropologi, 4.
semester, KUA, 15.6.2015, s. 13.

Denne dobbelthed kommer til udtryk,

nar man overszetter det engelske ord for
citizenship, som pa dansk bade kan betyde
medborgerskab og statsborgerskab,

og hvor statsborgerskab refererer til
individets juridiske og politiske status,
mens medborgerskab mere refererer

til individets opfattelse af egen identitet

og titharsforhold. Jf. Ove Korsgaard i
Regeringens arbejdsgruppe for bedre
integration, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Medborgerskab
i Danmark, august 2011, s. 26-28.

Regeringens arbejdsgruppe for bedre
integration: Medborgerskab i Danmark,
august 2011, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, s. 26-29.

http://www.ft.dk/Folketinget/udvalg_
delegationer_kommissioner/Udvalg/
Groenlandsudvalget.aspx.
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Lise Togeby: Grgnlaendere i Danmark -
En overset minoritet, Magtudredningen,
Aarhus, 2002, s. 9-14.

Lise Togeby: Grenlaendere i Danmark -
En overset minoritet, Magtudredningen,
Aarhus, 2002, s. 151-152.

Jonathan Schwarz: Introduktion.
Medborgerskabets mange stemmer,
Aarhus, 2002, AKA-PRINT A/S, s.10.

Ankestyrelsen, Det nationale
integrationsbarometer: Medborgerskab,
ligebehandling og selvbestemmelsei
Danmark, januar 2015.

Ankestyrelsen, Det nationale
integrationsbarometer: Medborgerskab,
ligebehandling og selvbestemmelsei
Danmark, august 2015, s. 8.

Denmark’s fourth report under the Council
of Europe’s Framework Convention for
the Protection of national minorities, Jan.
2014, s.15.

Jf. telefoninterview med Nauja Lynge,
foreningen Rigsfaellesskabet, 5.5.2015.

www.information.dk/529876: Debat,
Nauja Lynge: Der er ingen prestige i at
vaere grgnlaender.

Jf. meder i Netvaerket vedrgrende socialt
udsatte grenlaendere, under Socialt
Udviklingscenter, 2013-2015.
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https://www.facebook.com/grou
ps/152536584810695/?ref=boo
kmarks og https://www.facebook.
com/groups/152536584810695/?
ref=bookmarks samt https://www.
facebook.com/groups/kalaallit.
danmarkimiittut/?ref=bookmarks og en
ny gruppe pa Fyn: Kalaallit Fynimiittut
https://www.facebook.com/groups/1421
546494765405/ ?ref=bookmarks.

Jf. blandt andet de grenlandske huses
hjemmesider med oversigter over
grgnlandske foreninger.

Se ogsa side 55 i Vibeke Jakobsen

og Malene Rode Larsen (SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfserd):
En kvantitativ delundersggelse af
gronlaenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner, 2014

Jf. Vibeke Jakobsen og Malene

Rode Larsen (SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd): En
kvantitativ delundersggelse af
gronlaenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner, 2014, s. 31.

www.avalak.org.

http://sim.dk/nyheder/
nyhedsarkiv/2015/sep/minister-vil-
styrke-det-groenlandske-civilsamfund-i-
danmark.aspx, den 16.9.2015.
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314

www.inuit-dk.dk.

Radet for Etniske Minoriteter, http://
rem.dk/radet/radets-historie, samt
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=162894, §

1: Repraesentantskabet for Radet for
Etniske Minoriteter har til opgave at
vaelge 5 medlemmer til Radet for Etniske
Minoriteter og jf. § 2: Repraesentantskabet
bestar af de af integrationsradene i medfar
af integrationslovens § 43, stk. 2, 1. pkt.,
valgte medlemmer og repraesentanter
udpeget af kommunalbestyrelsen i
kommuner uden integrationsrad i medfar
af integrationslovens § 43, stk. 2, 2.

pkt., jf. kapitel 1i bekendtggrelse om

valg og udpegning af medlemmer til
Repraesentantskabet for Radet for Etniske
Minoriteter og Repraesentantskabets

valg af medlemmer til Radet for Etniske
Minoriteter.

http://foreningen-rigsfaellesskabet.com/
About/index.html.

www.inuit-dk.dk.
Jf. bilag b, Portraet af Niels Peter Nielsen.
Jf. del I: det juridiske grundlag.

Jf. mail fra INUIT, ved Bitha Metelmann,
29.5.2015 til IMR.

Jf. mail fra INUIT, ved Bitha Metelmann,
29.5.2015 til IMR.
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Jf. telefoninterview den 5.5.2015.

Se ogsa i-debatsiden: Rigsfaellesskabet til
debat: http://rigsfaellesskabet.systime.
dk/.

Jf. Mail fra Josef W. Petersen, formand for
lkerasaks bestyrelse, af 28.5.2015 til IMR.

Jf. Mail fra Josef W. Petersen, formand for
lkerasaks bestyrelse, af 28.5.2015 til IMR.

Spergsmalet tages op i en avisartikel

i KNR, den 16.6.2015: http://knr.gl/
da/nyheder/forening-%C3%B8nsker-
gr%C3%B8nlandske-skoler-i-danmark.

Tescha Alexandrovitch et al.: Grgnlandske
studerende fanget mellem kategorier,
projektrapport, Anvendt antropologi, 4.
semester, KUA, 15.6.2015, s. 11 - med
reference til Will Kymlicka: http://post.
queensu.ca/~kymlicka/.

Tescha Alexandrovitch et al.: Grgnlandske
studerende fanget mellem kategorier,
projektrapport, Anvendt antropologi, 4.
semester, KUA, 15.6.2015, s. 9.

27 procent fgler sig som danskere med
grenlandsk baggrund, og 16 procent
foler sig som gronleendere med dansk
tilknytning. Lige knap 25 procent foler sig
lige meget som grgnlaender og dansker,
og kun 1,6 procent svarede "ved ikke”.
Svarmulighederne i den kvantitative
undersggelse pa spergsmalet: Hvad
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323

324

325

326

327

foler du dig mest som? var: Dansker,
Dansker med greonlandsk baggrund,
Grgnlaender, Gronlaender med dansk
tilknytning, Jeg faler mig lige meget som
gronlaander og dansker og Ved ikke. Jf.
Vibeke Jakobsen og Malene Rode Larsen
(SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfserd): En kvantitativ delundersggelse
af grenleenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner, s. 26.

Kim Leine og Henriette Berthelsen, Det
er blevet koldere at veere grgnlaender

i Danmark, Jyllands-Posten, kronik
26.5.2015.

Council of Europe: Framework Convention
for the Protection of National Minorities:
Collected texts, 7th edition, June 2013, s.
30.

Ankestyrelsen, Det nationale
integrationsbarometer: Medborgerskab,
Ligebehandling og Selvbestemmelse i
Danmark, januar 2015.

Ankestyrelsen, Det nationale
integrationsbarometer: Medborgerskab,
Ligebehandling og Selvbestemmelse i
Danmark, januar 2015, s. 26.

Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of national
minorities: Fourth opionion on Denmark
adopted on 20 May, 2014, offentliggjort
20. jan. 2015, Strasbourg, s. 4.

328

329

330

331

332

333

334

Jf. ogsa det juridiske grundlag, del |,
6.2.3.3 om modersmalsundervisning.

Jf. ogsa undersagelser fra Foreningen
Grgnlandske Bern og SFI, der szerligt
beskaeftiger sig med grenlandske barns
forhold, identitet og opvaekst i Danmark
(som naavnt i indledningen og noter
hertil).

Jf. Vibeke Jakobsen og Malene

Rode Larsen (SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd): En
kvantitativ delundersggelse af
gronlenderes mgde med offentlige
myndigheder og institutioner, 2014, s. 14.

Jf. samme pointe i filmen Forforstaelse,
Nysgerrighed og Fordomme, produceret
af FGB: http://www.fgb.dk/film-
om-moedet-mellem-groenland-og-
danmark/.

| betydningen skzeve ben ... Altsa et
fysiologisk traek, interview med Agga
Raahauge, 1812.2013.

Kim Leine og Henriette Berthelsen, Det
er blevet koldere at veere grgnlaender

i Danmark, Jyllands-Posten, kronik
26.5.2015.

Der er herudover ansat en praest til
primaert at tage sig af grenleendere,
der ikke frivilligt er i Danmark, men fx
er indlagt pa hospitaler eller er indsat i



335

336

337

338

339

340

341

342

feengsler. Jf. http://www.information.dk/
telegram/490705.

Jf. statministerens redeggrelse om
rigsfaellesskabet til Folketinget, 2015,
Folketingstidende G, Redeggarelse nr. R 15
(14/4 2015), s. 7.

Jf. brev til kirkeministeren fra
Arbejdsgruppen for den grgnlandske
menighed i Danmark af 19.5.2014.

Malene Fenger-Grgndahl, Gronlaendere
vil hgre Guds ord pa eget sprog, Kristeligt
Dagblad, 6.6.2015.

Kim Leine og Henriette Berthelsen, Det
er blevet koldere at veere grenlaander

i Danmark, Jyllands-Posten, kronik
26.5.2015.

Brev fra kirkeministeren til
Arbejdsgruppen for den grenlandske
menighed i Danmark af 191.2015.

Udkast til brev til kirkeminister Marianne
Jelved som opfelgning pa made |
Arbejdsgruppen for den grgnlandske
menighed i Danmark den 29.9.2014.

Malene Fenger-Grgndahl, Gronlaendere
vil hgre Guds ord pa eget sprog, Kristeligt
Dagblad, 6.6.2015.

Jf. interview med psykoterapeut Henriette
Berthelsen, ifm forundersagelsen:
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Ligebehandling af grenlaendere, IMR,
2013.

http://www.ft.dk/samling/20111/
lovforslag/l1/beh1-9/759/forhandling.
htm?startltem=.

Menighedsradsloven, bekendtggarelse

af lov om menighedsrad paragraf 5: §

5. Ministeren for ligestilling og kirke

kan efter forhandling med biskoppen
bestemme, at der oprettes menighedsrad
for grupper af personer, der udger en
seerlig menighed. Minister for ligestilling
og kirke fastsaetter regler for sadanne
menighedsrads sammensatning og
befgjelser.

Saegninger er foretaget i
Ligebehandlingsnaevnets offentligt
tilgeengelige database og i Ugeskrift for
Retsvaesen (Karnov Online).

Ligeledes har Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol kun haft
ganske fa sager mod Danmark vedrgrende
personer med gronlandsk oprindelse, og
ingen af disse sager vedrgrer personer i
Danmark, der mener at have veeret udsat
for diskrimination pa grund af etnisk
oprindelse eller lignende. IMR har saledes
ikke fundet eksempler pa, at personer

i Danmark har klaget til internationale
organer over at vaere blevet diskrimineret
pa grund af deres grgnlandske oprindelse.
Jf. det juridiske grundlag.
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347

348

349

Dette daekker over, at 6 procent og 11
procent af personerne med henholdsvis
én og to gronlandskfadte foraeldre
mener, at de har haft grund til at klage.
Jf. En kvantitativ delundersggelse af
gronleenderes maode med offentlige
myndigheder og institutioner, SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd,
2014.

Jf. En kvantitativ delundersggelse af
gronlenderes mode med offentlige
myndigheder og institutioner, SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd,
2014.

Sammenligner man med indvandrere
og disses efterkommere, fremgar det,
at pa trods af at forholdsvis mange har
oplevet at blive diskrimineret, er det
ikke mange, der har klaget over det. Det
fremgar af Integrationsbarometerets
undersggelse (Medborgerskab i
Danmark, 2011), at 14 procent af de
personer, som har oplevet en eller flere
former for diskrimination, har klaget
over det. Andelen er lidt hgjere blandt
indvandrere (15 procent) end blandt
efterkommere (12 procent). Arsager til
ikke at klage over oplevet diskrimination
opgives i samme undersggelse til at
vaere fglgende: Manglende forventning
om, at det ville fore til noget. Oplevelse
af, at sagen ikke er vigtig nok, og/eller at
problemet er lgst. Oplevelse af, at det
er for besveerligt og/eller manglende

350

viden om klagemuligheder/manglende
danskkundskaber. Hovedparten af dem,
der ikke har klaget pa trods af oplevet
diskrimination, er personer, som ikke har
forventet, at der ville komme noget ud
af at klage (40 procent af indvandrere og
51 procent af efterkommere). Den anden
hovedgruppe udggares af de personer,
der ikke foler, at sagen er vigtig nok (27
procent af indvandrere og 19 procent af
efterkommere), og dem, der henviser

til, at problemet er blevet last (18
procent af indvandrere og 17 procent af
efterkommere). 8 procent frygter, at det
ville fa negative konsekvenser for dem at
klage.

Lise Togeby og Birgit Maller for

Naevnet for Etnisk Ligestilling, Oplevet
diskrimination - interviewundersggelse
af oplevet diskrimination blandt etniske
minoriteter i Danmark, 1999.



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Institut for Menneskerettigheder saetter med denne rapport fokus pa lige-
behandling af grenlaendere i Danmark.

Rapporten viser, at en del af de grenleendere, som bor i Danmark oplever
stigmatisering og diskrimination i adgangen til offentlige serviceydelser og pa
arbejdsmarkedet. Flere mener, at det har at ggre med deres grgnlandske baggrund.

Spergsmalet om organisering og repraesentation af grenlaendere i Danmark samt
spergsmalet om grenlaendere som eventuelt nationalt mindretal bliver ogsa
undersagt.

Rapporten bygger pa data fra en starre spergeskemaundersggelse samt kvalitative
interviews med syv personer af granlandsk oprindelse, som alle er bosat |
Danmark. Rapporten gennemgar ogsa det juridiske grundlag for ligebehandling af
grenlaendere.

Afslutningsvis indeholder rapporten en raekke anbefalinger til, hvordan Danmark
bedre kan sikre ligebehandling af herboende granlaendere.

Institut for Menneskerettigheder beskytter menneskerettighederne og fremmer
ligebehandling i Danmark og internationalt. Instituttet gnsker at saette standarder
og skabe forandring.






