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FORORD

Massive investeringer i udsatte omrader har lgftet
vores kvarterer fysisk, men potentialerne for bedre
feellesskaber, lavere konfliktniveau samt beskaef-
tigelse udnyttes ikke fuldt ud i renoveringer og
byfornyelsesindsatsen i udsatte boligomrader.

For det forste bliver de jobs, der skabes i forbindelse
med renoverings- og byggeprojekter i udsatte
boligomrader sjeeldent brugt til at lgse lokale
beskaeftigelsesproblemer. Et andet uudnyttet
potentiale er de store muligheder for at opbygning
af feellesskaber og handtering af konflikter, der
ligger i renoverings- og byfornyelsesindsatser i
udsatte boligomrader.

Med "Byg dem op - byfornyelse med lokal job-
skabelse i udsatte boligomrader” gnsker ministeriet
at inspirere byfornyelsens aktgrer pa tveers af
sektorer til at udnytte en gylden mulighed: en
mulighed for at bruge byfornyelses- og renoverings-
processer i udsatte boligomrader til at skabe reelle
sociale lgft.

Udgivelsen prasenterer en model, der anviser,
hvordan man kan bruge byggeprocesser til at f3
arbejdslgse i arbejde. Den specifikke model bygger
pé en grundlaeggende idé om, at byggeri i udsatte
boligomrader kan skabe varige jobs til lokale
beboere.

Det er p& mange mader oplagt at inddrage lokale
borgere i at veere med til at renovere og bygge nyt,
der hvor de bor. Se bare pa Abdi fra Korslgkkeparken
i Odense. Bliver vi bedre til at bruge byggefaser til
jobskabelse kan vi andre en ung mands livsbane
fundamentalt. En leereplads og arbejde i sit eget
boligbyggeri giver Abdi tryghed, selvtillid og selv-
vaerd, og samtidig med at Abdi betaler sin skat
fremfor at modtage offentlig forsgrgelse, er Abdi
0gsa et forbillede blandt omradets andre, unge
maend, som gnsker at fglge i Abdis fodspor.

Det er ministeriets hab, at byfornyelsens aktgrer
bliver inspireret til at bruge renoverings- og bygge-
faserne smart, som de har vaeret pd Fyn, i Aarhus,
Paris, Kgbenhavn og Malmg, hvor forfatterne bag
denne publikation har hentet sin inspiration, for
udsatte boligomraders beboere, byggebranchen

og samfundet kan alle vinde, hvis vi bliver bedre til
at bruge byggefaserne til sociale formal.

Rigtig god laesning

Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet
Juni 2016
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LASEVEJLEDNING

Publikationen bestar af KAPITEL 1
Her introduceres rapportens grundleggende

3 D E |_ E tematik; hvordan bygge-og renoveringsprojekter i
udsatte boligomréder kan tjene sociale formal.
KAPITEL 2

Her praesenteres en model for, hvordan vi i praksis
skaber lokal jobskabelse.

KAPITEL 3

Her praesenterer vi syv cases og eksempler pa
byggeprojekter, som er brugt til sociale formal
- enten i form af jobskabelse eller ogsa i form af
community building.

Publikationen har forskellige PA JOBSKABELSE
Hvis man vil laese praktiske eksempler pa bygge-
FO K U S projekter med fokus pé jobskabelse sa kan man
foruden kapitel 2, leese casene Fzllesskab med

perspektiv, Bygga om dialog, Byg til veekst og Paris.

PA COMMUNITY BUILDING

Hvis man vil ls&ese om community building
kan man leese casene Folkets Park, Enghave
Minipark og Ung i Parken.

Publikationen kan laeses pa DE GRUNDIGE leeser selvfglgelig publikationen fra
start til slut.

(o]
TO M A D E R DE HURTIGE 0G DE TRAVLE kan med fordel leese de

bla kort fortalt “management summary” sider, som
introducerer kapitlernes overordnede pointer.
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Nutidens renoveringer af udsatte boligomrader pavirker ikke
de oprindelige beboeres grad af arbejdsmarked- og uddannelses-
tilknytning eller kriminalitet.

Rapporteni almindelighed og Byg dem op-modellen i seerdeleshed
er et forsgg pa at ®endre denne tendens ved at vise, hvordan man
kan integrere en social indsats i bygge- og renoveringsprojekter

i udsatte boligomrader.




MOTIVATION

Udsatte boligomrader er i disse ar genstand for massive investeringer i form af fysiske
by- og renoveringsprojekter. Disse projekter hjaelper dog kun i meget begranset omfang
de oprindelige beboere til at komme i uddannelse, ud af kriminalitet og i arbejde.

Denne rapport handler om, hvordan det er muligt at koble en social indsats pa bygge-
og renoveringsfaserne i udsatte boligomrader, samt hvordan denne indsats kan bruges
til community building og jobskabelse.

P& baggrund af en raekke cases fra Danmark, Sverige og Frankrig, praesenteret i
rapporten, har vi udviklet BYG DEM OP-modellen, der giver konkrete anvisninger pa,
hvordan beboere i udsatte boligomrader kan modnes til at komme i uddannelse og
arbejde inden for byggebranchen - inden for udbudsloven.

Hver gang en borger fra et udsat boligomrade bevaeger sig fra kanten af samfundet til
beskzftigelse, sparer samfundet 15 millioner kroner, byggebranchen far kvalificeret
arbejdskraft, og omraderne bliver tryggere og bedre at bo i for alle.
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“I starten taenkte vi alle sammen: "Ha, vi suger
bare kommunens kasse’, men nar vi taenker
tilbage, skete der jo gradvist et skift. Vi begyndte
lige sa stille at opdage en ny verden, vi blev
voksne og begyndte at forsta, hvad det vil sige at
arbejde”.

Sadan forteeller socialpaedagog Sami ELl Shimy

om den personlige udvikling, som han og hans
kammerater gennemgik, da de blev tilknyttet
projektet Ung i Parken, hvor kriminelle rgdder fra
Blagards Plads pa Ngrrebro ifgrte sig hvidt Kansas-
arbejdstgj og renoverede Hans Tavsens Park.
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Det blev et forlgb, der modnede de kriminelle rgdder.
De leerte at std op om morgenen og mgde til tiden, de
leerte at samarbejde og adlyde ordrer fra sjakbajsen,
de leerte vaerdien af samarbejde og loyalitet, og de
blev introduceret til byggebranchen og forskellige
handvaerk. Ung i Parken blev ikke bare en personlig
rejse for de kriminelle unge, der deltog i projektet.

Hele lokalomradet forandrede sig. Beboere og naboer,

som tidligere veg uden om de unge mand fra Bla-
gards Plads og betragtede dem som et problem,
oplevede nu de selv samme gutter som en ressource
- lige dér, i ngrrebroernes feelles hverdagspark, med
en trillebgr eller en skovl i handen.

Ung i Parken er et sjeldent eksempel pé et bygge-
og renoveringsprojekt, som har gjort en social
forskel for dem, der i forvejen bor i omradet. Den
slags projekter er der alt for & af.

Akademisk Arkitektforening og Kgbenhavns
Kommune udgav i sommeren 2014 rapporten
“Evidens for sociale effekter af fysiske indsatser i
udsatte boligomrader”, som fastslar, at stgrre
fysisk renovering og udvikling af udsatte bolig-
omrader muligvis ger kvartererne mere attraktive
for nye beboeres, men ikke naevnevardigt eendrer
ved de oprindelige beboers grad af arbejdslgshed,
uddannelsesniveau, kriminalitet og samfunds-
engagement.

BYUDVIKLING | UDSATTE BOLIGOMRADER | DAG:

Opnaede effekter
for de
oprindelige beboere
ved ...

Effekter ved almindelige
og stgrre fysiske
forandringer af

udsatte boligomrader

mindre arbejdslgshed

hgjere uddannelsesniveau

hgjere indkomst

lavere kriminalitet

gget tryghed

gget tillid

gget samfundsengagement

gget livskvalitet

gget stolthed

gget tilfredshed med at bo i omradet

XX XX XX X

steerkere tilknytning til omrédet

imageforbedringer

omradet opleves mere attraktivt

positive gkonomiske effekter
[stigende huspriser, flere investeringer)

Ovenstaende diagram viser effekter ved stgrre og mindre fysiske
renoveringer i udsatte boligomrader. Den viser, at stgrre og mindre
fysiske forandringer af udsatte boligomrader ikke skaber navne-
vaerdige effekter i forhold til at f& eksisterende beboere i uddannelse,
arbejde eller mindske deres kriminalitet.

Forsimplet diagram fra rapporten:
“Evidens for sociale effekter af fysiske indsatser i udsatte boligomrader”
af Akademisk Arkitektforening og Kgbenhavns Kommune, 2014.

Udsatte boligomrader renoveres i dag fysisk for milliardstore belgb, men undersggelser viser, at de
fysiske forandringer ikke har effekt pa de oprindelige beboeres tilknytning til hverken uddannelse
eller arbejdsmarked eller deres grad af kriminalitet.

®

EFTER




01. KAPITEL MOTIVATION

BYGDEMOP 10

BYG DEM OP-VISIONEN:

Byudvikling og renovering i udsatte boligomrader kan vare en katalysator, som lgfter lokale fra
arbejdslgshed til job og uddannelse inden for bygge- og anlaegsbranchen.

¢

Man kan maske nok aflaese en statistisk og social
forskel fgr og efter en massiv renoveringsindsats,
som det ogsa fremgar af evidensundersggelsen,
men det skyldes primaert, at omradet har faet tilfgrt
flere ressourcesteaerke beboere, og/eller at dele af
den eksisterende beboersammensaetning er fra-
flyttet, fx pga. huslejestigninger.

Der er netop tale om milliardbudgetter, nér stat,
kommuner, landsbyggefond og boligselskaber de
kommende ar investerer i udsatte boligomrader.

Pa bare fem ar, fra 2015 til 2020, skal landets
almene boliger renoveres for 18 milliarder kroner,
og disse investeringer rummer en fantastisk mulig-

INFO

@b

hed for ikke blot at lgfte omraderne fysisk, men
tillige ggre en social forskel.

| denne rapport, som vi har valgt at kalde Byg dem
op, praesenterer vi en reekke cases, som viser, at
inddragelse af lokale borgere i bygge- og renove-
ringsprojekter kan give ejerskab og stolthed,
medvirke til konflikthandtering og ikke mindst fa
ledige og udsatte i job.

1 Kilde: http://www.mbbl.dk/by/byfornyelse/omraadefornyelse,
0g: http://mbbl.dk/nyheder/nyhed/bred-enighed-om-milliar-
der-til-renovering

Beregninger fra BL (Danmarks Almene Boliger), baseret pa Skandia-modellen, viser, at det
betyder en samfundsfortjeneste pa 15 millioner kroner for hver ung, der bevager sig fra kanten af

samfundet og ind pa arbejdsmarkedet.

Kilde: https://bl.dk/nyheder-presse/nyheder/2015/3/alle-scorer-kassen-paa-socialt-arbejde/
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| labet af 2015 har vi - Kenneth Balfelt Team og
carlberg/christensen - rejst rundt for at undersgge
en raekke byggeprojekter i Paris, Malmg, Aarhus,
Kgbenhavn og pa Fyn, hvor offentlige, almene eller
private bygherrer har integreret det sociale lgft i
selve bygge- eller renoveringsprocessen. Syv
projekter, hvor det sociale lgft har form af enten
community building eller jobskabelse. Community
building definerer vi som den effekt, et bygge- eller
renoveringsprojekt kan have pa de involveredes og
de gvrige beboeres fglelse af tilknytning, ejerskab
og stolthed. Jobskabelse handler om, hvordan
projekterne medvirker til, at udsatte beboere
kommer taettere pa arbejdsmarkedet - fx via sociale
klausuler i udbud, delydelser med seerligt fokus pa
sociale hensyn eller frivillige aftaler mellem byg-
herrer og entreprengrer.

Aktgrerne i projekterne gor det selvfglgelig ikke for
sjov. For de udsatte beboere betyder det, at de
udvikler sig bade menneskeligt og fagligt. For
lokalomradet betyder det en hgjere grad af tryghed,
feellesskab og samhgrighed. For byggefirmaerne
betyder det ny, ngdvendig arbejdskraft og
inspirerende ansvarsroller til de eksisterende
medarbejdere. For samfundet betyder det en fed
fortjeneste - socialt og gkonomisk.

God laeselyst!

KENNETH BALFELT TEAM

Kort sagt: Det kan simpelthen betale sig - for alle -
nar man gennem bygge- og renoveringsprojekter
hjeelper udsatte borgere fra kanten af samfundet til
et liv med uddannelse og beskaeftigelse.

Med denne publikation haber vi at give startskuddet
til en ny stremning inden for dansk byudvikling i
almindelighed og i udsatte boligomréder i seerdeles-
hed. For det batter at taenke social forandring ind i
udviklingen af vores boligomrader. Og der ligger et
stort potentiale for community building og job-
skabelse, hvis aktgrer, der arbejder med renovering
af udsatte boligomrader, samarbejder pa tvaers af
sektorer og ogsa bruger bygge- og renoverings-
projekter socialt.

Denne publikations vision sagt med én af
aktgrernes egne ord:

“Som boligforening har vi helt grundlaeggende
nogle sociale vaerdier. Vi skal ikke bare skabe et
sted at bo, vi skal 0gsa skabe et sted at leve. Nar vi
har en keempemaessig renovering af et bolig-
omrade, som har det svart, og hvor der er stor
arbejdslgshed, sa er det oplagt, at nogle af de
mange job i renoveringen skal komme beboerne
til gode. Pa den made far vi bragt beboerne lidt
teettere pa arbejdsmarkedet, vi far uddannet
kvalificeret arbejdskraft, og vi far skabt en stgrre
ejerskabsfglelse blandt beboerne til deres bolig-
omrade - de har jo selv vaeret med til at satte
det i stand”.

BENT BOLLINGTOFT
Direktgr i Fyns almennyttige Boligselskab (FaB)

carlberg | christensen
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OPSUMMERING AF 'BYG DEM OP’ - EFFEKTERNE

Byggefasernes potentielle sociale effekt kan males pa fire omrader:

i

DE ARBEJDSL@SE udvikler sig bade menneskeligt BYGGEBRANCHEN, som i de kommende ar vil

og fagligt: De oplever, som Sami i Ung i Parken- mangle arbejdskraft, far tilfgrt kvalificeret
projektet, gget selvtillid og selvvaerd, i takt med arbejdskraft, sa de fremover kan lgse bygge-

at de tilegner sig evner og kompetencer, som opgaver. Samtidig far de eksisterende branche-
forbedrer deres chancer for at bega sig pa medarbejdere et menneskeligt og fagligt lgft ved
arbejdsmarkedet. at patage sig ansvaret for de nye ansatte.

===
Y 253

LOKALOMRADET bliver tryggere, nar utrygheds- SAMFUNDET sparer betragtelige summer for
skabende personer eller grupper beskaftiges, hver borger, der bevaeger sig fra kanten af
ligesom feellesskabet og samhgrigheden mellem samfundet og ind pa arbejdsmarkedet.
beboere, som ikke ngdvendigvis kendte hinanden

i forvejen, styrkes.
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Dette kapitel praesenterer en model for, hvordan jobskabelse
i udsatte boligomrader kan gribes an.

Kapitlet indeholder konkrete forslag til, hvilke aktgrer det er
vigtigt at samarbejde med i forhold til at skabe arbejdspladser,
og hvordan man sikrer sig, at der er lokale kandidater til
radighed, nar bygge- og renoveringsfasen starter.

Modellen bygger pa den grundlaeggende idé: Byggeri og
renovering i udsatte boligomrader skal skabe varige job til
lokale, udsatte borgere.

Modellen beskriver tre grundsten, som muligggr vejen til lokal
beskaftigelse og sociale loft.



MODEL

Der er tre grundsten i Byg dem op. Tilsammen udggr de Byg dem op-modellen, der
konkret anviser, hvordan byggeopgaver i udsatte boligomrader kan vaere loftestang til
at fa socialt udsatte i arbejde.

Med farste grundsten skabes et netvaerk af bygherrer og myndigheder, som deler en
vision om at gare en forskel - for socialt udsatte borgere, for det udsatte boligomrade,
for byggeerhvervene, der mangler arbejdskraft, og for samfundsgkonomien.

Med den anden grundsten lgftes socialt udsatte taettere pa arbejdsmarkedet. Det er
nadvendigt at modne det lokale arbejdskraftudbud, for at bade udsatte og ikke-udsatte
far gjnene op for mulighederne i byggebranchen og er klar til at gribe de chancer, som
tilbydes. Det gores ved at fa de ledige engageret i mindre, mere handholdte opgaver,
hvor tolerancen for dem er stgrre end normalt.

Med den tredje grundsten konkretiseres visionen i udbud og den konkrete byggeopgave.
Dette kan gores gennem de stadigt mere brugte sociale klausuler og frivillige aftaler.
Der er dog ogsa mulighed for at definere mindre opgaver, som kan have et mere socialt
fokus. Dette kan bl.a. ske ved at udskille delydelser fra storre udbud. Under alle
omstaendigheder er det vigtigt, at der skabes et tillidsfuldt samarbejde med entrepre-
ngrerne. Deres gejst og gnske om at gore en forskel er afgarende for indsatsens succes.
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BYG DEM OP - TRIN FOR TRIN
Model for lokal jobskabelse i

byfornyelsen

TANKESZATTET BAG MODELLEN

| dette kapitel preesenterer vi en model for, hvordan 01.

jobskabelse i udsatte boligomrader kan gribes an.
Idéen med modellen er at give en samlet indgang til,
hvordan man som kommune, boligorganisation eller
anden bygherre kan bruge bygge- og renoverings-
projekter i udsatte boligomrader til at f& eksisteren-
de beboere i beskaftigelse. Modellen bygger pa de
erfaringer, som praesenteres i kapitel 3, og tager
udgangspunkt i en vision om, at byggeri og renove-
ring i udsatte boligomrader skal skabe varige job til
lokale, udsatte borgere.

Byg dem op er ikke alene om at ville bruge byggeri 02.

og renovering til at lgfte ledige i arbejde. Sociale
klausuler i udbud og frivillige aftaler mellem
bygherrer og entreprengrer far stadigt sterre
udbredelse. Byg dem op adskiller sig dog pa to
punkter fra de fleste eksisterende indsatser:

For det fgrste insisterer rapporten p3, at der
skal skabes lokale arbejdspladser. @nsket om
at skabe arbejdspladser lokalt findes i andre
indsatser, men resultaterne er begraensede.
Dette skyldes fgrst og fremmest, at udbuds-
lovgivningen opleves som en barriere i forhold
til at operere med krav om at ansaette lokale
borgere. Med Byg dem op vil vi vise, at der pa
forskellig vis er muligheder for at operere med
lokale hensyn i udbud af byggeopgaver.

For det andet argumenterer rapporten for, at

vi kan lgfte socialt udsatte borgere taettere pa
arbejdsmarkedet ved at tilbyde en meningsfuld
opkvalificering. Der findes allerede en vifte af
gode indsatser, men de opleves af mange som
udsigtslgse, fordi de ofte ikke fgrer til laere-
pladser eller job. Med Byg dem op vil vi vise,
hvordan lokale bygge- og renoveringsprojekter
pa meningsfuld vis kan bruges til at lgfte
udsatte borgere taettere pa arbejdsmarkedet.
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TRE GRUNDSTEN FOR ‘BYG DEM OP’

Byg dem op-modellen er bygget op omkring tre grundsten, der tilsammen ggr det muligt
at lofte udsatte og ledige borgere ind pa arbejdsmarkedet.

01.
GRUNDSTEN

SKAB ET NETVARK
MED EN VISION

v
\@/

Al erfaring viser, at nar

de rigtige aktgrer gar
sammen om en staerk vision,
er det muligt at ggre en stor
forskel - for beboerne og for
de omrader, de bor i.

Forste skridt er derfor at
opbygge et netvaerk, som er
bundet sammen af en staerk
vision om at bruge bygge-
og renoveringsprojekter

til at lgfte lokale ledige

ud af arbejdslgshed.

Der er fire handlinger i
01. GRUNDSTEN:

Find de rette
samarbejdspartnere

Skab en faelles
vision
Kortlaeg
potentialer

Finansier
koordinering

02.
GRUNDSTEN

LOFT SOCIALT UDSATTE
TATTERE PA
ARBEJDSMARKEDET

<

'.l:
c=>>

De lokale udsatte borgere skal
veere klar til at gribe chancen. |
dag er det tit en udfordring, at
der ikke er lokale kandidater til
de job, som tilbydes, nar der
gennem sociale klausuler
tilbydes praktikpladser til unge
i udsatte boligomrader. Vi ma
derfor modne det lokale
arbejdskraftudbud, for at bade
udsatte og ikke-udsatte far
gjnene op for mulighederne i
byggebranchen og er klar til at
gribe de chancer, som tilbydes.

Der er fire handlingerii
02. GRUNDSTEN:

Motiver med reelle
byggeopgaver

Find den rette
organisering

Vis en fremtid, der er
vaerd at keempe for

Tilbyd en stgtte, man
kan stole pa

03.
GRUNDSTEN

K@B SOCIALT
- LOFT LOKALT

Ngglen til lokale job ligger i
den made, byggeopgaver ud-
bydes pa, og i de samarbejds-
relationer, der opbygges med
de valgte entreprengrer.

Af mange opleves udbudslov-
givningen og samarbejdet
med entreprengrerne som en
barriere. Der er dog mange
muligheder for at kgbe bade
lokalt og socialt, og hvordan
projektet end udbydes, er
partnerskabet med entrepre-
ngrerne afggrende.

Der er fire handlinger i
03. GRUNDSTEN:

Kend fleksibiliteten
i udbudslovgivningen

Dissekér
byggeopgaven

Fa et partnerskab
med entreprengren

Skab de
rette match
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01. GRUNDSTEN

i

\\ll,

SKAB ET NETVARK MED EN VISION

Ingen kan pa egen hand lgfte opgaven med at
beskaeftige lokale i bygge- og renoveringsprojekter
i udsatte boligomrader. Erfaringerne viser at
projekterne er mest effektfulde, hvis det lykkes at
samle de relevante aktgrer og handle i feellesskab.
Farste skridt er derfor at opbygge et netvaerk, som
er bundet sammen af en staerk vision.

Netvaerk kan have meget forskellige stgrrelser. |
nogle sammenhange kan det vaere en fordel, at det
bestar af fa, men fokuserede aktgrer, som hurtigt
kan komme i gang med at ggre en forskel. | andre
sammenhaenge er det oplagt at samle mange
aktgrer, fordi det er muligt at ggre en massiv forskel,
nar man lgfter i flok.

Hvad enten netvaerket er stort eller lille, er der dog
fire handlinger, som gar igen, nar idéen om at
beskaeftige lokale i bygge- og renoveringsprojekter
i udsatte boligomrader skal blive til virkelighed.

Find de rette samarbejdspartnere
Skab en fzelles vision

Kortlaeg potentialer

Finansier koordinering

De fire handlinger beskrives pa de nzeste to sider.
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Find de rette samarbejdspartnere

Det fgrste skridt er at skabe et overblik over de forskellige typer af aktgrer, som er relevante, og som bgr
indgd i en indsats for at skaffe lokale udsatte i job. Omfanget af dette kan variere alt efter projektets type.

01. BYGHERRER
| mange tilfeelde vil initiativtageren ogsé selv vaere bygherre. Det kan eksempelvis vaere en kommune i
forbindelse med en omréddefornyelse eller en almen boligorganisation i forbindelse med en boligreno-
vering. Det kan dog vaere nyttefuldt at zoome ud: Er der andre investeringer i eksempelvis skoler,
infrastruktur eller méske privat boligbyggeri, som vil blive igangsat i samme periode, og som kan/bgr
inddrages? Ved at samle de rette aktgrer og alle relevante bygge- og renoveringsprojekter kan effekten
af indsatsen blive markant stgrre og mere gennemgribende - der kan simpelthen skabes flere job. Det
kan samtidig veere en idé at undersgge, om der er andre typer af job end de byggerelaterede, som kan
medtaenkes. Det kan vaere varmemestre, renggringsmedarbejdere, personale pa plejehjem, kantine-
medarbejdere, vagter m.m.

02. JOBCENTER, SKOLER 0G KOMMUNALE FORVALTNINGER
Kommunens jobcenter er en uomgangelig samarbejdspartner. De har mulighed for at give ledige lov
til at bruge tid pa virksomhedspraktik og job med lgntilskud, ligesom de kan finansiere AMU-kurser,
arbejdstgj, mentorer m.m. Derudover vil de tekniske skoler, AMU-centre, produktionsskoler m.fl. ofte
0gsa veere vigtige samarbejdspartnere. De vil i alle tilfselde vaere aftagere af de unge, som starter i
praktikstillinger, men de kan ogsa vaere direkte involverede i de lokale projekter, fx i forhold til at finde
lokale kandidater og opkvalificere den enkelte arbejdstager. Endelig er det, hvad enten kommunen selv
er bygherre eller ej, afggrende at f& skabt samarbejdsrelationer til og pa tveers af de kommunale
forvaltninger. Et velfunderet projekt fordrer samarbejder med de forvaltninger, som varetager teknik
og miljg, beskaeftigelse, sociale indsatser samt bgrn og unge.

03. ENTREPREN@RER 0G RADGIVERE
Erfaringerne fra casene i denne rapport er, at entreprengrerne som oftest er glade for at beskaeftige
lokale og udsatte og bidrage til at skabe ny, kvalificeret arbejdskraft. Det er derfor afggrende at de
ogsé inddrages i dialogen og bade far ejerskab til og forpligtes pa visionen. Pa trods af, at det kun
sjeeldent vil veere radgiverne, der beskaeftiger lokale udsatte borgere, er det ogsa afgerende, at de
tager visionen til sig. Det gaelder arkitekter, ingenigrer og proceskonsulenter, men i saerlig grad
bygherreradgiverne, som ofte har ansvaret for den made, bygge- eller renoveringsprojektet bliver
udbudt pa.

DE TRE NODVENDIGE TYPER AF AKTORER | BYG DEM OP

BYGHERRER e ENTREPRENGRER
\ { 0G RADGIVERE

BYG DEM OP

)

JOBCENTER, SKOLER 0G
KOMMUNALE FORVALTNINGER
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Skab en faelles vision

Hvad enten der er tale om en offentlig, en almen eller en privat byggeopgave, er det afggrende at skabe opbakning
o0g generere tro pa, at det giver effekt at beskaftige lokale. | en omradefornyelse kan det vaere sekretariatet, som
samler de forskellige bade offentlige, almennyttige og private aktgrer, der skal investere i omradet, og far dem med
pa visionen. | det almene handler det ofte om en indre mobilisering i beboerdemokratiet. Det er oplagt at bygge
visionen op omkring de mange interesser, der kan veere i at bruge lokal arbejdskraft:

J Den enkelte ledige har brug for en chance i livet

J Omradet har brug for en positiv social udvikling

J Byggebranchen har brug for flere haender

o Samfundsgkonomisk har vi ikke rad til at lade veere

Kortlaeg potentialer

Visionen bgr fglges op af, at den samlede aktgrkreds i feellesskab kortlaegger og vurderer mulighederne for
jobskabelse i de bygge- eller renoveringsprojekter, der skal gennemfgres i omradet. Det kan eksempelvis
vaere praktikpladser eller job (fagleerte eller ufagleerte). Det kan tillige vaere jobmuligheder i det feerdigbyg-
gede projekt eller i forbindelse med allerede eksisterende funktioner: varmemestre, gardmaend, SOSU-assi-
stenter pa plejehjem, kantinepersonale m.m. Maske er der ligefrem mulighed for at understgtte nye social-
gkonomiske virksomheder, der kan tilbyde ydelser til lokalomradet? Endelig skal initiativtagerne udarbejde
en proces og blive enige om, hvordan man vil arbejde sammen. Hvem tager ansvar for hvilke dele af projek-
tet, og hvilken raekkefglge skal aktiviteterne igangsaettes efter?

Kortleegningen kan tage udgangspunkt i en oversigt over de konkrete bygge- eller renoveringsprojekter, der
indgar i arbejdet med at f& lokale udsatte i arbejde. Projekterne gennemgas for at fa konkretiseret de
arbejdsopgaver, som de rummer. Dette overblik matches sammen med jobcenteret med de kompetencer,
som allerede findes i omradet, og det konkretiseres, hvilke kompetencer der mangler. Dette overblik danner
udgangspunkt for det efterfglgende lgft af de socialt udsatte.

Finansier koordinering

For at potentialerne i at beskaftige lokal arbejdskraft kan indfries, ma den beskrevne koordinering finansieres. |
de undersggte cases sker dette pa forskellig vis. | Byg til Vaekst bidrager alle kommunerne til det feelles sekretari-
at. | Paris deles amt og kommune om udgifterne, mens omradefornyelsen kan finansiere dele af arbejdet i en
dansk kontekst, som det fx er sket i Omradefornyelsen Sydhavnen. | den sakaldte Kgbenhavnermodel finansierer
Kgbenhavns Kommune jobcenterets ekstraarbejde med at finde kandidater til praktikstillingerne, som opslas pa
baggrund af de sociale klausuler, der indgar i kommunens kontrakter. Der er saledes mange mader at finansiere
koordineringen af arbejdet pa. Det er dog heller ikke afggrende, hvor pengene kommer fra, eller hvem der udfgrer
arbejdet. Det afggrende er, at en vision om at beskaeftige lokale udsatte forankres hos en aktgr, som far tilstraek-
kelige ressourcer til arbejdet, og som samtidig nyder opbakning hos de relevante aktgrer.

BESKAFTIGELSE | BYUDVIKLING

Omradefornyelse Sydhavnen (2015-2020) har igangsat projektet Beskaeftigelse i Byudvikling, hvor kommunen
skaber lokal beskeftigelse for borgere med svag tilknytning til arbejdsmarkedet. Nar det lokale miljg
udvikles, hvorfor sd ikke lade de lokale borgere blive en del af denne udvikling gennem beskaeftigelse?
Projektet sikrer tilknytning til arbejdsmarkedet for de involverede, stgrre grad af lokalt ejerskab i byudvik-
lingen og et lgft af de sociogkonomiske forhold i omradet. Det undersgges samtidigt, hvordan projektet kan
omdannes til en blivende indsats i lokalomradet gennem samarbejde og forankring hos lokale aktgrer.
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06. CASE

Byg til Vaekst: det store netvaerk

Pa Fyn er borgmestrene fra 10 kommuner gdet sammen med brancheorganisationer, fagforeninger,
bygge- og anlaegsvirksomheder, almene boligorganisationer samt videns- og uddannelsesinstitutio-
ner. De har en feelles vision om at sikre, at lokale, fynske ledige far del i de 38.000 job i bygge- og
anleegsbranchen, der forventes at komme som fglge af de kommende ars bygge- og anleegsinvesterin-
ger pa 35 milliarder kroner. Det brede netvaerkssamarbejde styres af Byg til Veekst-sekretariatet, der
fungerer som en sdkaldt back bone-organisation, som informerer og fastholder de mange involverede
aktgrer i netveerket.

Leaes mere om Byg til Vaekst pa side 64.

05. CASE

Bygga om Dialogen: netveerk med udgangspunkt i ét boligomrade

| det udsatte boligomrade Lindangen i Malmg er dialog mellem entreprengrer, et privat boligselskab,
kommune og borgere udgangspunkt for en positiv social udvikling i forbindelse med energirenoveringer
og byggeri. Alle aktgrer gnsker samtidig med det fysiske lgft at l@fte de eksisterende borgere socialt
gennem ansettelser i forbindelse med renoveringerne eller i tilknyttede job sdsom renggring, vedlige-
hold og administration. Dialogen mellem de mange aktgrer muligggres bl.a. ved, at kommunen har
e@ndret deres normale sgjletenkning til et omradebaseret fokus, hvor beskeftigelses- og socialtjenesten
er placeret i samme hus, centralt i Lindangen. Herigennem hjzelper de med at rekruttere lokale beboere
til job i forbindelse med byggeri og renovering. Dialog, teet samarbejde og en feelles vision pa tveers af
den private og den offentlige sektor i Lindangen har vist, at der er stor veerdi, bade miljgmaessigt, socialt
og gkonomisk, forbundet med at benytte lokal arbejdskraft.

Leaes mere om Malmg og Bygga om Dialogen p3 side 59.

07. CASE

Paris: lovgivning seetter rammerne for omfattende samarbejde

Den stigende fattigdom i Frankrigs forsteeder blev sat pa dagsordenen gennem en ny byfornyelseslov i
2003 og oprettelsen af en national fond i 2007. Visionen og hensigten er, at de udsatte boligomrader,
samtidig med at de bliver lgftet fysisk, bliver lgftet socialt. Et af kravene i loven er, at kommuner og
boligforeninger sgger midler til byfornyelse sammen, og at 5 % af de job, der via byfornyelsen bliver skabt i
bygge- og anlaegsbranchen, skal gremaerkes til socialt udsatte beboere. Entreprengren skal kortleegge de
opgaver, der kan forbeholdes socialt udsatte i lokalomradet, og socialgkonomiske virksomheder lgfter de
udsatte socialt og kompetencemaessigt, s& de kan matches med relevante job i byfornyelsen. | Frankrig er
der saledes opstaet helt nye samarbejdsformer og netvaerk pa tveers af sektorer, pa baggrund af at
rammevilkarene for byfornyelsen er andret.

Laes mere om byfornyelse i Paris pa side 71.
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02. GRUNDSTEN

&

LOFT SOCIALT UDSATTE TATTERE PA ARBEJDSMARKEDET

Socialt udsatte ledige kommer ikke i job, alene fordi
der er jobmuligheder. En af barriererne i hidtidige
projekter er, at der ikke har veeret nok lokale
kandidater, som var kvalificerede til de job, der blev
tilbudt. Det er derfor oplagt, at der tidligt iveerksaet-
tes indsatser, som kan lgfte socialt udsatte taettere
pa arbejdsmarkedet - og gerne i god tid inden fgrste
byggedag. Idéen med Byg dem op er at bruge reelle
bygge- og renoveringsprojekter til at give de socialt
udsatte dette lgft.

Opkvalificeringen vil i alle tilfeelde skulle forega i et
samarbejde med de eksisterende arbejdslgsheds-
indsatser. Jobcentret vil derfor altid veere en central
samarbejdspartner. Derudover kan indsatsen variere
markant. | den ene ende af skalaen kan sm3,
h&ndholdte projekter give borgere pa kanten af
samfundet troen p3, at de kan bidrage til samfundet.

| den anden ende af skalaen kan der i stgrre projek-
ter opbygges en hel fgdekaede, der opkvalificerer
udsatte borgere og hjelper dem videre i job. Hvad
enten indsatsen er lille og fokuseret eller stor og
gennemgribende er der dog fire overordnede ting,
som man bgr have for gje.

Motiver med reelle byggeprojekter

Find den rette organisering

Vis en fremtid, der er vaerd at keempe for
Tilbyd en stgtte, man kan stole pa

De fire handlinger beskrives pa naeste side.
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Motiver med reelle byggeprojekter

| Kgbenhavn har de to projekter Enghave Minipark og Folkets Park vist, at lokale, reelle byggeprojekter
motiverer personer, der normalt vil vaere langt fra arbejdsmarkedet. Det har stor betydning at veere med til at
skabe noget, som man selv og andre i lokalomradet szetter pris pa. Konkret kan stgrrelsen pa projekterne
variere markant fra stgrre aktiviteter sdsom et kulturhus, der skal bygges eller renoveres, til sma aktiviteter
som miniforskgnnelser i almene boligomrader. Reelle byggeprojekter kan ogsa give en mere virkeligheds-
neer opkvalificering. Erfaringer viser, at for lette opkvalificeringsforlgb kan give tilbageslag, fordi de krav,
som man senere mgder i et reelt job, kan komme som et chok.

Find den rette organisering

Opkvalificeringsprojektet kan vaere organiseret pd mange forskellige méder. Det kan som i Folkets Park blive
udbudt til en entreprengr, der formar ikke blot at bygge, men ogsa at bruge projektet til at give unge ledige
en chance. Det kan drives af en teknisk skole evt. i et samarbejde med en entreprengr. Sméa projekter sdsom
Enghave Minipark kan drives af en omradefornyelse og et lokaludvalg i samarbejde med et par handvaerkere.
Endelig kan byggesjak, som i casen fra Aarhus, ogsa spille en rolle ved at tage unge ind i et kort forlgb, der
fgrer videre til et grundforlgb pa en teknisk skole.

Vis en fremtid, der er vaerd at keempe for

Hvad enten projektet er stort eller lille, organiseret pa den ene eller den anden made, er det afggrende, at
projektet for den enkelte ledige er fgrste skridt pa en leengere rejse. Det er derfor vigtigt at have blik for den
enkelte deltager. Hvad kan han/hun, hvad har vedkommende lyst til, og hvordan passer det med muligheder-
ne i de kommende bygge- og renoveringsprojekter? Den individuelle afklaring behgver ikke at afvente
afslutningen af det lokale projekt. Det kan eksempelvis vaere oplagt at hjzlpe nogle af deltagerne videre pa
teknisk skole tidligt i processen. | Folkets Park blev to lokale unge ansat af entreprengren. Den ene er fortsat
ansat i virksomheden, imens den anden hurtigt fandt ud af, at han hellere ville veere kok. Han blev derfor
hjulpet videre til den rette uddannelse. Dette arbejde kan evt. styrkes, hvis en teknisk skole er samarbejds-
partner p& projektet.

Tilbyd en stgtte, man kan stole pa

Pa tveers af alle projekter er det erfaringen, at mentorer spiller en central rolle, og at det har stor vaerdi, hvis
den samme person kan fglge en udsat eller ledig gennem laengere tid og 0gsa gerne i en rum tid efter, at
opkvalificeringsforlgbet er afsluttet. Mentorens rolle vil vaere at stgtte og guide, og hjaelpe den enkelte over
de forhindringer og barrierer, der kan veelte laesset, men som kan overvindes, nar blot der er en stgtte, man
kan stole pa. Det kan vaere en person fra jobcentret, teknisk skole, fagforeningen eller en handvaerker fra et
sjak, som far tid til at veere faglig og personlig mentor. Den konkrete model er igen helt afhaengig af den
méade, det samlede projekt bygges op pa.
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01. CASE

Folkets Park: mental og fysisk omdannelse

Folkets Park pa Ngrrebro i Kgbenhavn blev i 2013-2014 udviklet fysisk, men gennem renoveringen skete
der i lige sa hgj grad en mental omdannelse blandt beboere og udefrakommende: Trygheden blev
genskabt gennem omfattende brugerinddragelse i fornyelsen, der gav ejerskab til parken. Alle blev
inddraget pé lige fod, da Kenneth Balfelt Team, Spektrum Arkitekter, Stenbroens Traepleje og bygge-
firmaet Logik og Co. gennemfgrte projektet. Logik og Co., der er drevet af en grundtanke om ansvarlig-
hed badde hdndvaerksmaessigt og menneskeligt, ansatte to lokale unge til byggeopgaven for at give dem
en 'ny start’. Den ene fuldfgrte forlgbet og blev sidenhen ansat hos Logik og Co., mens den anden blev
hjulpet videre til at starte pa en kokkeuddannelse.

Laes mere om Folkets Park pa side 37.

02. CASE

Enghave Minipark: gldrikkere som aktive medskabere

| Enghave Minipark lykkedes det via en omfattende involvering og samskabelse at skabe en ny park
sammen med de lokale gldrikkere, der grundet metrobyggeriet ved Enghave Plads mistede det sted,
hvor de holdt til. | genhusningen af gldrikkerne fra Enghave Plads til Enghave Minipark var brugerne
aktive medskabere fra start til slut og i alle faser af projektet: idéfasen, projekteringsfasen, byggefasen
og efterfglgende i driften af stedet. Processen viste, hvor produktive og ressourcefulde mennesker pa
samfundets bund kan vaere, hvis man tager dem og deres evner serigst: @ldrikkerne ngd at bruge deres
haender til at skabe noget, og de fik fornyet livsgleede og gejst. Enghave Minipark er i dag en af Kgben-
havns reneste parker, og gldrikkerne passer og plejer den hver dag.

Laes mere om Enghave Minipark pa side 43.

04. CASE

Aarhus: et feellesskab med perspektiv

| Aarhus er 40 betonarbejdere uddannet mentorer for unge arbejdslgse. Mentorerne er ansatte i bygge-
sjak, som leerer de unge at bega sig pa en arbejdsplads og fgrer dem ind i en arbejdspladskultur med
uskrevne regler og normer, som er fremmed for de unge. Mange af de unge har vaeret involveret i
kriminalitet og i bandemiljger - de veerdier, de unge tidligere har fundet her, findes ogsa i bygge-
branchen, men med modsat fortegn: Det er et broderskab med hgijt til loftet og ikke mindst et klart
hierarki, hvor man ger, hvad der bliver sagt. De unge indgar i et nyt feellesskab og er samtidig med til at
skabe noget, de kan vaere stolte over og vise frem. Nar virksomhedspraktikken er slut, stopper arbejdet
for mentorerne ikke ngdvendigvis. Ofte fglger mentoren den unge, nar han/hun er pa skole, og hjeelper
dem med at finde en leereplads.

Laes mere om Fzellesskab med Perspektiv pa side 54.
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03. CASE

Ung i Parken: fra ballademagere til byggearbejdere

Hans Tavsens Park pa Ngrrebro i Kebenhavn blev i midten af 1990’erne renoveret. Som en del af
renoveringen blev utryghedsskabende unge i omradet inddraget i arbejdet. Projektet, som hed Ung i
Parken, var saledes et byggeprojekt med et socialt sigte, der skulle vaere med til at styrke de unges
integration i lokalsamfundet, forbedre deres fremtidsmuligheder i forhold til job og uddannelse, samtidig
med at de unge skulle gennemga en personlig og social udvikling. Alle deltagere fik udleveret arbejdstgj
og voksede med arbejdet. De oplevede at fa ros af lokale borgere for deres arbejde, frem for blot at veere
udskeeldte og kendt som ballademagere. Deltagerne fik opkvalificering i form af murerarbejdskursus,
kursus i stillads, ferstehjeelpskursus og truckkgrekort samt undervisning i fliseleegning, traktorkgrsel og
i at lave arbejdstegninger m.m. Da projektet var slut, havde 14 deltaget og 12 havde féet arbejde eller var
kommet i uddannelse.

Laes mere om Ung i Parken pa side 49.

07. CASE

Paris: socialgkonomiske virksomheder

| Paris er der gode erfaringer med modning af arbejdskraften gennem socialgkonomiske virksomheder.
De ledige og socialt udsatte er ofte ikke parate til at arbejde i byggebranchen fra fgrste arbejdsdag, da
opgaverne kan veaere specialiserede eller komplicerede, ligesom de arbejdslgse ofte mangler sociale
kompetencer. De socialgkonomiske virksomheder spiller en central rolle i den ngdvendige opkvalifi-
cering, idet de styrker og modner de arbejdslgse personligt, fagligt og socialt, sa de pa sigt bliver i stand
til at indga pa lige fod med andre pa arbejdsmarkedet.

Laes mere om Paris pa side 71.
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03. GRUNDSTEN

KO@B SOCIALT - LOFT LOKALT

Det er efterhdnden udbredt, at der i byggeopgaver
for det offentlige eller for almene boligorganisatio-
ner enten indskrives sociale klausuler eller en
frivillig aftale om praktikpladser. Denne indsats
fungerer godt, men det er sjaeldent, praktik-
pladserne er lokale, bl.a. fordi det ikke kan vaere et
krav i sociale klausuler, at de ansatte skal vaere
lokale, idet det vil forfordele lokale virksomheder.
Ikke desto mindre findes der en lang raeekke
muligheder, som vil blive gennemgaet her, for

at tage bade lokale og sociale hensyn. | mange
tilfeelde kreaever det dog, at opgaver udbydes pa
andre mader, end det er tilfeeldet i dag.

Der er fire aspekter i dette:

Kend fleksibiliteten i udbudslovgivningen
Dissekér byggeopgaven

Fa et partnerskab med entreprengren
Skab de rette match

De fire aspekter beskrives pa naeste side, og
mulighedernes i udbudsloven gennemgas pa de
efterfglgende tre sider.
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Kend fleksibiliteten i udbudslovgivningen

Ferste skridt er at kende de mange muligheder, der er for at udbyde opgaver pd en made, hvor der med-
tages bade sociale og lokale hensyn. Ud over sociale klausuler og frivillige aftaler, som er de mest benyttede
redskaber i dag, kan delopgaver eksempelvis udbydes som delydelser, mindre opgaver kan udbydes i
begraenset licitation, og szerlige typer af opgaver kan gremaerkes til socialskonomiske virksomheder.

| skemaet pa de naeste sider er de mange muligheder praesenteret.

Dissekér byggeopgaven

| mange sammenhange er det en udfordring, at byggeopgaverne bliver udbudt som totalentreprise. Store,
samlede udbud er méske nemme at styre for bygherre og bygherrerddgiver, men der er ingen garanti for, at
det giver den bedste pris, og samtidig ggr det sociale og lokale hensyn sveere at integrere. Det kan i stedet
vaere en mulighed at dele opgaven op, s enkelte dele kan udbydes selvsteendigt og med lokalt og socialt
sigte. Pa den made kan det veere nemmere at finde entreprengrer, der breender for at vaere med til at ggre en
social forskel gennem deres arbejde.

Fa et partnerskab med entreprengren

Hvad enten entreprengren forpligtes gennem klausuler, frivillige aftaler, udbud malrettet socialgkonomiske
virksomheder eller noget helt fjerde, er det afggrende at arbejde aktivt for, at entreprengren ogsa breender
for projektet. Erfaringen fra de mange cases i denne rapport er, at bade entreprengrer og de enkelte hand-
vaerkere maske kan vaere skeptiske i starten, men bliver stolte over at ggre en forskel, nar projektet er i
gang. Samtidig er det tydeligt, at det er afggrende, at indsatsen ikke bliver oplevet som tvang. Byggeriets
organisationer anbefaler, at entreprengrerne forpligter sig gennem frivillige aftaler frem for sociale klausuler,
fordi det giver mulighed for at skreeddersy indsatsen. Under alle omstaendigheder er det afggrende, at
arbejdet er baseret pa dialog, og at der er ressourcer til at give de enkelte hdndvaerkere den viden, som skal
til, for at de kan lgfte opgaven.

Skab de rette match

Uagtet den form, man vaelger for udbud af opgaven, er det afggrende, at jobsggende og entreprengr matches
pa den rette made. | forbindelse med Kgbenhavnermodellen har Kgbenhavns Kommune vaerdifulde
erfaringer med at lade jobcentrene varetage dette arbejde. De afholder mgder med entreprengrer og
underentreprengrer for at kortleege de muligheder, der findes for ansaettelse. Derefter matches de job-
sggende og entreprengrer. Disse match skal ofte foretages flere gange, fgr det rette match findes. Arbejdet
med at matche kan dog ogsa varetages af andre sdsom socialgkonomiske virksomheder, lokale arbejds-
lgshedsindsatser eller ansatte i omradefornyelser.
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SEKS MADER AT KOBE SOCIALT IND PA*

Hvilke muligheder er der for at bruge udbud af anlaegsopgaver i udsatte boligomrader til
at skabe et socialt lgft i lokalomradet? Hvilke principper gzelder for udbud, og hvilke
muligheder er der for at tage sociale hensyn omkring indkgb?

HVORFOR HAR VI OVERHOVEDET UDBUD?
Offentlige indkgb er underlagt en udstrakt kontrol for
at sikre, at virksomheder har lige adgang til offentlige
kontrakter, og at det offentlige indkgb er bedst og
billigst. Disse principper geelder for staten, regioner
og kommuner og for sakaldte offentligretlige organer,
hvilket bl.a. er almene boligorganisationer. Uanset
hvilket formal man har med sit projekt, er man derfor
ngdt til at sikre overholdelse af disse principper, hvis
man er blandt de naevnte typer af aktgrer.

TO LOVGIVNINGSKOMPLEKSER

Det er relevant at kende til to lovgivningskomplek-
ser nar man foretager offentlige indkgb: udbuds-
loven og tilbudsloven. For indkgb af bygge- og
anleegsarbejder geelder udbudsloven, hvis vaerdien
af indkgbet overstiger 38.960.213 kroner**, mens
tilbudslovens regler geelder for indkgb under denne
teerskelvaerdi. For indkgb af varer og tjenesteydel-
ser, hvilket i denne sammenhaeng typisk vil sige
radgivning, finder udbudslovens regler i de fleste
sammenhange anvendelse. Der er krav om udbud,
hvis veerdien af indkgbet overstiger 1.558.409
kroner, eller hvis indkgbet har klar graanseover-
skridende interesse. Der er tale om klar graense-
overskridende interesse, hvis der er sandsynlighed
for, at eksempelvis en svensk eller tysk virksomhed
vil byde pa opgaven. Er der ikke klar graenseover-
skridende interesse, skal ordregiver alene sikre sig,
at indkgbet foregar pa markedsmaessige vilkar. For
staten er teerskelveaerdien for varer og tjenesteydel-
ser 1.006.628 kroner.

HVORDAN KAN MAN SIKRE SIG, AT
ENTREPREN@REN BAKKER OP OM INDSATSEN?
Det er afggrende for Byg dem op, at entreprengrerne
bakker op om indsatsen. @nsker entreprengrerne ikke
at ansaette lokalt udsatte, og braender de ikke for at

gore en forskel, vil det veere svaert at flytte den enkelte
person fra kanten af samfundet og ind pa arbejds-
markedet. Selvom lovgivningen er kompliceret og
overveeldende, er der dog en reekke muligheder for

at sikre sig sociale hensyn, der ogsa implicerer
entreprengren.

Der er for det farste en lang reekke méader, hvorpa
man kan have indflydelse p&, hvem der byder pa
opgaven. Det sker ved, at man selv inviterer en
reekke virksomheder til at byde p& opgaven. Nar
man selv udpeger de bydende, har man mulighed for
at veelge entreprengrer, som man ved vil have bade
interesse i og kompetencer til at lgfte den sociale del
af Byg dem op, ligesom man kan prioritere, at de er
lokale. Det er dog afggrende, at man i ethvert
tilfeelde s@rger for, at konkurrencen er fair, og at
indkgbet foregar pa markedsmaessige vilkar.
Indskrives det tillige i udbuddet, at entreprengrerne
0gsa vil blive vurderet pa de kompetencer, de selv
eller via underradgivere har til at indga i et samar-
bejde med socialt udsatte, jobcenter, teknisk skole,
produktionsskole eller lignende, skal man sikre sig,
at man som ordregiver har lovhjemmel til, at
kontraktens genstand bade angar byggeri og sociale
problematikker. Endelig skal man ved gentagne
udbud sikre sig, at det ikke er den samme kreds af
entreprengrer, som bliver indbudt. | punkterne 1-5
nedenfor beskrives de muligheder, der er for selv at
vaelge de bydende. Derudover er der mulighed for
enten at indskrive en social klausul, som forpligter
entreprengren til fx at beskaeftige praktikanter, eller
en forventning om en frivillig aftale, som ggr det
klart for entreprengren, at man forventer et sam-
arbejde om en indsats, der skal bringe lokalt udsatte
i arbejde. Hvilken lgsning der vaelges afhanger bade
af udbuddets stgrrelse og af den konkrete indsats,
som det skal vaere en del af.
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01. Entreprengrer til anlaagskontrakter under 3.000.000 kroner
kan findes gennem underhandsbud

Ved bygge- og anlagsprojekter under 3.000.000 kroner kan tilbud indhentes gennem underhandsbud fra to
til fire entreprengrer, hvor den fjerde altid skal findes uden for lokalomradet. Disse entreprengrer kan man |f.
ovenstdende selv udpege, hvormed man kan have indflydelse pa, at de har interesse i at indga i et samarbej-
de om at fa lgftet lokalt udsatte teettere pa arbejdsmarkedet. Endelig kan man i bygge- og anleegskontrakter
under 3.000.000 kroner veelge kun at fa tilbud fra én entreprengr. Igen skal dette dog forega pa markedsvilkar.

02. Entreprengrer til kontrakter under 38.960.213 kroner
kan findes gennem licitation uden annoncering

Bygge- og anleegsprojekter mellem 3.000.000 kroner og 38.960.213 kroner skal udbydes i licitation. Der kan
vaelges mellem offentlig licitation, hvor alle kan byde p& opgaven, og en begraenset licitation, hvor typisk tre
til fem entreprengrer skal byde pa opgaven. | den begraensede licitation kan man igen veelge mellem, om
man vil udbyde opgaven gennem en praekvalifikation, som alle kan byde ind p3, eller om man selv vil udpege
minimum fem entreprengrer, der byder pa opgaven. Igen kan man sikre sig, at disse entreprengrer har
interesse i at indgd i et samarbejde om at fa lgftet lokalt udsatte teettere pa arbejdsmarkedet.

03. Entreprengrer til delydelse pa maksimalt 7.456.500 kroner
kan findes uden annoncering

| EU-udbud p& over 38.960.213 kroner er der mulighed for at udbyde op til 20 % af den samlede anlaegssum
som delydelser. For hver enkelt delydelse er der et loft pa 7.456.500 kroner, men der kan godt veere flere
delydelser, som tilsammen udggr et stgrre belgb, blot den samlede sum for delydelserne ikke overstiger
20 % af den samlede anleegssum. Igen kan man sikre sig, at disse entreprengrer har interesse i at indga i et
samarbejde om at fa lgftet lokalt udsatte teettere pa arbejdsmarkedet.

04. Frivillige aftaler om at lgfte socialt udsatte

Ved udbud efter udbudsloven (over 38.960.213 kroner) eller tilbudsloven har man tillige mulighed for at
indskrive, at man forventer, at den vindende entreprengr deltager i et mgde, hvor man diskuterer en efterfgl-
gende frivillig aftale om brug af eksempelvis praktikanter. BL og Dansk Bygger, som anbefaler denne tilgang,
har lavet en guide og kan dokumentere gode resultater.

Se mere her: https://bl.dk/byggeri-energi-og-klima/praktikpladsindsats/
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05. Sociale klausuler om eksempelvis praktikanter

Ved udbud efter udbudsloven (over 38.960.213 kroner) eller tilbudsloven er der mulighed for at indskrive
sociale klausuler om eksempelvis praktikpladser. Der kan dog ikke stilles krav om, at disse arbejdspladser
skabes lokalt endsige i Danmark, idet man derved forskelsbehandler virksomheder. Det kan dog ggres nemt
for entreprengrerne at vaelge lokalt, idet man hjaelper dem med at finde gode kandidater. | denne sammen-
haeng skal man ogsa veelge, om man vil kreeve, at entreprengrerne opretter nye praktikpladser i forbindelse
med kontrakten, eller om der alene er et krav om, at de beskaeftiger en vis andel praktikanter pa opgaven.
Den sidste model vil som oftest veere at foretraekke, idet den fgrste model kan fgre til korte praktikforlgb, da
virksomhederne ofte vil vente med at ansatte praktikanter, til de har fdet en kontrakt med en social klausul,
og efterfglgende vil fyre praktikanterne for igen at anszette pa en ny kontrakt. Dette begreenser dog de
sociale klausulers muligheder i relation til at skabe lokal beskeeftigelse.

06. @remaerkede udbud til socialoskonomiske virksomheder

Er der tale om udbud af tjenesteydelser af social karakter, er der mulighed for at gremaerke udbud til
socialgkonomiske virksomheder. Det kan bl.a. veere den sociale del af modningsarbejdet, hvor de udsatte
skal lgftes og klarggres til arbejdsmarkedet. Det kan ogsa veere en del af de opgaver, som opstar rundt om
og efter byggeopgaverne, sdsom kantinedrift. Der skal altid sikres markedsmaessige vilkdr, men der er kun
krav om at udbyde disse kontrakter, nar de overstiger 5.592.375 kroner. Der er en rackke underkrav til denne
udbudsmulighed, som man skal veere opmerksom pa. Det vedrgrer bl.a. ledelses- og ejerskabskonstruktion.

Ovenstdende er en uforpligtende vejledning til at udbyde
opgaver ud fra sociale og lokale hensyn. Vejledningen tager
udgangspunkt i geeldende lovgivning januar 2016. Ved udbud af
alle former for opgaver bgr man benytte sig af juridisk bistand
for at sikre sig udbuddets lovlighed.

ok Alle belgb er eksklusive moms.
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Dette kapitel praesenter de syv cases fra Danmark, Sverige
og Frankrig i deres helhed. Alle casene er forskellige i niveau
og fokus.

| nogle cases er der fokus pa community building og opbygning
af fellesskab og ejerskab, samt hvad byggeprojekter kan ggre for
individer og mindre gruppers personlige og faglige udvikling.

Andre cases fokuserer pa, hvordan byggeprojekter i stor
skala kan vaere med til at skaffe udsatte og arbejdslgse i job.




CASES

Den historiske Folkets Park pa Indre Narrebro i Kebenhavn blev i perioden 2013-2014
renoveret pa baggrund af stigende utryghed i omradet. Det blev en renoveringsproces,
hvor man involverede og lyttede til de lokale - ogsa de hjemlgse og de unge maend, som
blandt andre var kilder til utrygheden. Radgivergruppen samlede repraesentanter fra de
mange (til tider konfliktende] lokale grupper omkring udviklingen af parken, og da der
endelig skulle bygges, var det blandt andet med hjzlp fra omradets unge maend, en
skoleklasse fra den naerliggende skole samt fra 50-60 beboere, som troppede op til frivilli-
ge byggeworkshops.

Renoveringen og involveringen af de lokale blev sdledes afgarende i forhold til at gen-
skabe omradebeboernes oplevelse af tryghed og lyst til at bruge parken.

| forbindelse med metrobyggeriet pa Enghave Plads i Kebenhavn blev de lokale oldrik-
kere smidt vaek fra deres saedvanlige opholdssted. En projektgruppe gik i gang med at
finde et nyt vaerested til gldrikkerne og inddrog dem ved hjaelp af en nyudviklet metode i
hele projektforlgbet - fra designproces til opbygning og efterfalgende vedligeholdelse.
Den tzette dialog med pldrikkerne samt med naboer og beboere skabte en god stemning
og en oplevelse blandt de lokale af ejerskab og stolthed omkring projektet. | dag er
Enghave Minipark, som det nye sted er dobt, et andehul med grill og blomsterbede. lkke
kun for pldrikkerne, men ogsa for andre brugere.

Projektet viser, hvordan gldrikkerne er superbrugere af det offentlige rum og med
fordel kan inddrages i udviklingen af det. Forlgbet omkring etableringen af Enghave
Minipark er samtidig et eksempel p4, at det kan lade sig gare at mobilisere og engagere
lokale krzefter pa en made, som motiverer til yderligere beskaftigelse.



Hans Tavsens Park pa Narrebro i Kebenhavn blev i midten af 1990erne renoveret med
hjzelp fra unge kriminelle fra omradet. lgennem etarige forlgb lzerte de unge rodder
gradvist, hvad det kraever at bega sig pa en arbejdsplads, og i dag er storstedelen af dem
fuldt ud integrerede pa arbejdsmarkedet. Projektet viser betydningen af, at udsatte unge
kan starte i trygge “begynder-laeringsrum” og trinvist bygge pa derfra. Samtidig er det
historien om, hvordan man kan skabe en ny fortaelling om en utryghedsskabende gruppe
i lokalomradet og give dem nye, positive roller.

I Aarhus har fagforeningen 3F fundet en effektiv metode til at integrere udsatte unge i
byggebranchen. Faellesskab med Perspektiv hedder projektet, som giver de unge mulig-
hed for at komme i praktik i et byggesjak. 3F uddanner mentorer fra sjakkene, som
mader de unge med dbne arme og en talmodighed, de udsatte unge ikke oplever mange
andre steder. Mentorerne hjalper de unge med at komme op om morgenen, instruerer
dem fagligt pa arbejdspladsen og hjzelper dem om muligt med at finde uddannelse og
leereplads. Jobcentret bidrager med en kontaktperson, som kompenserer entrepreng-
ren for mentortimer, og sgrger for, at de unge har det rigtige arbejdstgj pa. Faellesskab
med Perspektiv betyder, at de udsatte unge bliver del af et arbejdsfaellesskab - til gleede
og gavn for bade byggebranchen, kommunen og de unge selv.

I Malmg hyrer et privat boligselskab lokale arbejdslgse til at tage del i de job, der bliver
skabt i forbindelse med omfattende renoveringer i en af det sakaldte Miljonprogrammets
boliger. For eksempel inden for bygge- og anlaeg, rengoring, administration o.l. Bygga om
Dialogen, som indsatsen hedder, kan lade sig gore, fordi kommunen har nedbrudt de
forvaltningsmaessige siloer og etableret et naert samarbejde mellem beskaftigelses- og
socialforvaltningen i boligomradet. Samtidig har kommunen skabt et incitament for
bygherrerne til at investere i omradet. Bygga om Dialogen har vist sig at vaere “good
business” for alle: Nar flere gar fra arbejdsloshed til beskaftigelse, stiger bankernes
vaerdisatning af boligerne, ligesom der er mindre haervaerk og fraflytning fra omradet.



Pa Fyn er 10 kommuner, en raekke boligselskaber, uddannelsesinstitutioner, fagforenin-
ger og byggebranchen gaet sammen om et faelles mal: Den milliardstore investering i
byggeprojekter i Odense og pa Fyn de nzeste ar skal skabe job til arbejdslgse fynboer og
tilfore byggebranchen kvalificeret arbejdskraft. | Korslokkeparken i Odense Kommune
griber man opgaven an ved at screene egnede kandidater fra jobcenterets database. De
arbejdslgse starter med en prgveperiode, hvor de prover kraefter med forskellige typer
byggeopgaver- og fag. Herefter har de mulighed for at komme i praktik og pa sigt i lere i
et byggefirma. Pa den made lofter byggeprojekterne bade byggefirmaerne, isar de unge
arbejdslgse og hele landsdelen.

| Frankrig har sociale klausuler forandret byggebranchen og givet nyt liv til landets
socialokonomiske virksomheder. Hvis franske kommuner og boligforeninger vil have
statsstptte til byudvikling og renovering, skal de saledes samarbejde og skabe arbejds-
pladser for lokale udsatte. Neermere bestemt skal 5 % af de job, der bliver skabt i for-
bindelse med bygge- og renoveringsopgaver, ga til beboere fra udsatte boligomrader.
Samarbejdet mellem kommuner og boligforeninger har blandt andet betydet et skarpet
fokus pa at modne de unge arbejdslgse personligt, socialt og fagligt, sa de er arbejdspa-
rate, nar et bygge- eller renoveringsprojekt gar i gang.
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CASEBESKRIVELSER

De syv cases, som vi nu vil prasentere, er alle eksempler pa, hvordan danske og inter-
nationale byfornyelsesaktgrer har formaet at udnytte bygge- og renoveringsprojekter
i udsatte boligomrader, sa de ogsa tjener et socialt formal.

Community building

De tre fgrste cases handler om det, vi kalder
community building og fokuserer pa, hvordan
byggeprojekter kan vaere en metode til at opbygge
og understgtte feellesskaber i et boligomrade.

Folkets Park er historien om en konfliktlgsende
inddragelsesproces, hvor radgivergruppen indsam-
lede s& meget viden om lokalomradet og de meget
forskellige brugere, at de kunne punktere myter og
misforstaelser om fx bandetilknytning og salg af
hash.

Casen om Enghave Minipark beskriver, hvordan dyb
involvering af brugere i en byudviklingsproces, fra
Atil Z, er et effektivt redskab til at skabe ejerskab
og ansvar for et byrum. Og sa er det, ligesom Ung i
Parken projektet, et eksempel pd, hvordan en udsat
gruppe i et lokalomrade kan vaere medskabere af
bade en park og en ny forteelling om dem selv -
fortaellingen om, at de snarere er en ressource end
et problem for omrédet.

Ung i Parken er et eksempel p3, hvordan renovering
af lokale, grgnne omrader er en oplagt mulighed for,
at socialt udsatte og langtidsledige kan snuse til
arbejdslivet og “leere at ga pa arbejde” under trygge
omstaendigheder.

Jobskabelse

De sidste fire cases drejer sig primeert om, hvordan
byggefaser kan vaere med til at lgfte udsatte beboere
socialt ved at integrere dem pd arbejdsmarkedet.

| beskrivelsen af Fellesskab med Perspektiv fra
Aarhus kan man laese om, hvordan fagforeningen
hjeelper udsatte unge maend til fx at skifte bande-
miljg ud med byggesjak.

Bygga om Dialogen fra Malmg er et eksempel p3,
hvorfor det er “good business” for b&de bygherrer og
kommune at anszette lokale beboere i et udsat bolig-
omrade inden for alt fra renggring, renovation og
administration til energirenovering og etablering af
nye boliger.

Byg til Vaekst pa Fyn er et tvaersektorielt initiativ, der
arbejder pd, at en milliardinvestering i bygge-
projekter i Odense og pa hele Fyn skal bane vejen
for, at arbejdslgse uddanner sig til og tager job i
bygge- og anlaegsbranchen, hvor der er efter-
spergsel pa kvalificeret arbejdskraft.

Casen fra Paris beskriver, hvordan sociale klausuler
i bygge- og renoveringsprojekter, som har modtaget
stgtte fra staten, betyder, at 5 % af de job, der bliver
skabt, skal gremaerkes til udsatte beboere, tidligere
kriminelle og langtidsledige.
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UDVIKLING AF FOLKETS PARK

ARSTAL:
STED:

2013-2014
N@RREBRO/K@BENHAVN, DANMARK

Den historiske Folkets Park pa Ngrrebro i Kgbenhavn blev i perioden
2013-2014 ikke bare udviklet fysisk. Omdannelsen af parken betgd
ogsa en mental forandring for omradets beboere, med fokus pa
konfliktlgsning, ejerskab og jobskabelse. Den fgr sa slidte, marke og
utrygge park genopstod som folkepark.

VOLD 0G UTRYGHED

| forsommeren 2012 blev fire unge overfaldet i deres
bil pa Griffenfeldsgade ved Folkets Park af en stgrre
gruppe unge fra Indre Ngrrebro. Ofrene, som var pa
vej til koncert i Forum, blev hevet ud af deres bil og
teevet og knivstukket, fordi gerningsmaendene
fejlagtigt troede, at koncertgaesterne kom fra den
rivaliserende bande AK81.

Det brutale overfald ryddede forsider landet over, og
nar bandekrigen skulle illustreres i medierne, var
det med billeder af Folkets Park. Parken var, forstod
man, gledet savel folket som myndighederne af
haende. Kgbenhavns Kommune udarbejdede derfor
f& maneder senere en tryghedsplan for Indre
Ngrrebro som politisk svar pa og strategi til, hvordan
Kgbenhavns Kommune kunne handtere bande-
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kriminaliteten og skabe tryghed i omradet. De fgrste
synlige konsekvenser af tryghedsplanen var en
periodevis massiv tilstedevaerelse af Kgbenhavns
Politi, som sagde: “Nu har vi styr pa det”.

Det naeste punkt i tryghedsplanen var at lave parken
om. Kgbenhavns Kommune havde egentlig renoveret
Folkets Park i 2008 for knap 12,4 millioner kroner,
men denne udgave af parken formdede aldrig at
tiltreekke flere geester trods en millioninvestering i
bl.a. en massiv stalbro. Tvaertimod blev parken
gradvist mgrkere og mere bar, og det var i perioder
mest afrikanske hjemlgse og grupper af unge maend,
der benyttede parken. Til sidst herskede der nsermest
en western-agtig stemning i parken: rat, maskulint,
vindblaest og mennesketomt.

Folkets Park skulle have sit andet ansigtslgft pa fa
ar, og renoveringen af parken skulle denne gang
foregd i neert samarbejde med omradets beboere.
Trygheden skulle genskabes igennem ejerskab. Den
gamle, aktivistiske park, der opstod i de glade
saneringsdage i 1970erne, og som de neeste 40 ar
blev bade et symbol og en arena for kampe mellem
lokale beboergrupper pé den ene side og skiftende
borgmestre i Borgerrepraesentationen pa den anden,
skulle nu tilbage til folket.

INDFLYDELSE 0G EJERSKAB
Venstreflgjsaktivister, unge maend, gldrikkere,
hjemlgse afrikanere og romaer, en hashsaelger,
queers og bgrnefamilier. Fa steder kunne byde pa sa
mangfoldig og outreret en brugergruppe som Folkets
Park pa Ngrrebro. Spgrgsmalet var, hvordan en
borgerinddragelsesproces med sa mange og sa
forskellige brugere pa ny kunne skabe glaede,
ejerskab og tryghed omkring en park, der efterhan-
den kun blev brugt af dem, der ikke havde andre
steder at ga hen?

&

ﬁﬁf P

Lokalkendskab

,f\

Faglig ekspertise

Forste skridt var at tale med parkens brugere. En
efter én eller i sma grupper og med tolk om ngdven-
digt. F& dem til at tale om dét, som de er eksperter i,
nemlig lokalomrédet og livet i parken, parkens
kvaliteter og udfordringer.

Radgiverteamet megdte i alt 175 i borgere i lgbet af
borgerinddragelsesprocessen og fortaeller her om
ansvarsfordelingen mellem r&dgivere og borgere i en
borgerinddragelsesdrevet byfornyelsesproces:
“Metoden var at mgde op uforberedt og uden nogen
idéer eller skitser, fordi vi ville have borgerne,
brugerne og omverdenen i spil. Formalet med
samtalerne var at analysere parken i dybden med
henblik pd at udvikle de sider af den, der ikke
fungerede. Og hvem kan analysere parken bedre,
end de borgere, brugere, professionelle og erhvervs-
drivende,som dagligt benytter sig af parken?”.

INFO

Udviklingen af Folkets Park er bestilt af
Kgbenhavns Kommune. Radgiverteam bestod
af Kenneth Balfelt Team, som havde det
primare ansvar for borgerinddragelses-
processen samt Spektrum Arkitekter med det
arkitektoniske ansvar. Selve byggeopgaven
blev lgst af byggefirmaerne Logik & Co.

og Stenbroens Traepleje.

Godt resultat!
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Bro-ombygnings-workshop med elever fra Blagardsskolen, parkour-udgvere, Folkets Hus sportsrum, Spektrum Arkitekter og kommunens

projektleder.

Tilgangen var en metode, der for det fgrste havde til
hensigt at facilitere lokalomradets viden. For det
andet var det en made at markere rollefordelingen
mellem beboere og rédgiverteam (Kenneth Balfelt
Team og Spektrum Arkitekter) pa: Borgerne bidrog
med deres analyse og behov for udviklingen af
Folkets Park samt med indsigt i omréadets sociale
situation brugerne imellem. R&dgiverteamets rolle
var sd at oversatte disse behov til fysiske og sociale
lgsninger.

Ferst da lokalomradet var blevet preesenteret for

og havde givet feedback pa rédgivergruppens
opsamlende analyse af Folkets Parks, pabegyndte
Spektrum Arkitekter tegnearbejdet. Radgiverteamet
preesenterede og diskuterede lgbende tegningerne
med en udvalgt skare af ngglepersoner fra omradet.

De mange mgder og den gradvise udviklingsproces
betgd at parken naermest tegnede sig selv. Sidste
mgde mellem radgiverteam og ngglepersoner i
fglgegruppe sluttede fgr tid - alle var enige om
tegninger, valg og fravalg.

SLADDERTANTER SKABER TRYGHED

Nar man er i kontakt med noget nzer en hel bydel, s&
er der selvsagt en del information fra samtalerne,
der ikke figurerer i de tegninger, som arkitekterne
udarbejder. Undervejs i samtalerne fik rédgiverteam-
et indblik i og adgang til historier og myter om
omradets forskellige borgergrupper. Resultatet var
et indgaende indblik i parkens hierarki, hvem der er
venner, hvem andre er bange for, indblik i hvad
nogen ggr, som andre oplever som utrygheds-
skabende, og indblik i at nogen tror andre g@r noget,

L& Vihavde arbejdet sa taet sammen med lokalomradet og
afholdt s& mange mader, at parken naermest tegnede sig selv.
Sidste mgde kunne vi tilmed slutte en halv time fgr tid.

Vi havde diskuteret tingene sa godt igennem, at alle var blevet

enige.

RADGIVERTEAMET
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de i virkeligheden ikke ggr, hvorfor det maske er
spild af tid at bruge kreefter pa at veere utryg eller
bange.

Et eksempel pa dette er pusherne og hashsalget i
Folkets Park. Eller rettere: hashpusheren. | ental.
Nar rédgiverteamet mgdte beboere i omradet, var
det iseer “pusherne” og “narkosalget” i Folkets Park,
som gjorde dem utrygge. Folkets Park var simpelt-
hen bandeterritorium, forstod man, en decideret
no-go-zone.

R&dgiverteamet kunne dog, bl.a. pa baggrund af
Kgbenhavns Politis information, fortzelle en noget
anden historie: Der er kun én hashpusher i Folkets
Park, og han omsaetter for forbavsende f& penge.

De andre mand, der haenger ud i parken eller
omkring det naerliggende Folkets Hus, er ikke alle
bandemedlemmer. En er bagerlzerling, en anden er
elitesportsudgver, en tredje er arbejdslgs, en fjerde
er arbejdsmand og andre igen er studerende,
aktivister i Folkets Hus osv. Og de er der s&dan set
mest for at veere sammen med hinanden, forteeller
radgiverteamet:

Tidligere holdt bgrn og unge sig veek fra Folkets Park pa Ngrrebro.
Den var kedelig og utryg. Nu har de selv vaeret med til at skabe den
pa ny.

Radgiverne lavede to baenkeworkshops og prototypeforlgb med
beboere, for at teste mobile og flerfunktionelle mgbler.

"Vi opdagede, at der var enormt mange myter og fejl-
information i omradet, iseer omkring de unge maend
i parken. Pa den made blev borgerinddragelses-
processen lige sa meget en konfliktlgsningsproces
og et forlgb, hvor vi kunne punktere en del myter,
nar vi holdt sma og store mgder. Vi lgh med sladder
- pa den gode made”. Udover de direkte mader
benyttede radgiverteamet sig ogsé aktivt af lokal-
avisen og sociale medier med henblik p& at nuancere
og preecisere “tingenes tilstand” i parken.

SAMSKABELSE | BYGGEPROCESSEN

Da der endelig skulle bygges i Folkets Park, var det
0gsd med borgerhaender. “Den mest effektive made
at skabe ejerskabsfglelse til noget pa er, hvis man
selv har haft det mellem haenderne”, forteeller
radgiverteamet. Allerede i inddragelsesprocessen
var der afholdt byggeworkshops, hvor rédgiverteam
og borgere i feellesskab byggede og malede en raekke
borde-baenke-saet og treemabler (se billeder).

En ny bro blev genstand for en af de mere markante
a@ndringer i den nye Folkets Park. Eller rettere: Den
forhenvaerende bro blev pillet fra hinanden og
afmonteret, sa der til sidst kun stod fundament og
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stolper tilbage. Dét, der fgr udgjorde en abstrakt og
klodset bro, blev til et aktivitetsmgbel for bgrn og
voksne med henblik pa at invitere til leg, ophold og
kreativitet. Samtidig var tilblivelsesprocessen med til
at ggre parken mere farverig. Kunstneren Frederik
L. Hesseldahl inviterede bgrn fra Blagardsskolens

7. klasse med til at dekorere stolperne med flotte
farver og dyrefigurer. “Vi ggr det, for at man skal fole
sig tryg i omradet”, sagde en af de unge.

Det tungere og mere kraevende arbejde blev primaert
udfgrt af de lokale byggefirmaer Logik og CO. og
Stenbroens Traepleje. 0gsé de gjorde noget andet,
end man “normalt” ggr i byggeprocesser.

For det fgrste ansatte Logik og Co. to lokale unge til
byggeopgaven for “at give dem en ny start”. Den ene
fuldfgrte forlgbet og blev sidenhen ansat hos Logik
og Co., mens den anden blev hjulpet videre til at
starte pa en kokkeuddannelse. For det andet
inviterede de en sgndag i september beboerne med
til at rulle 800 kvadratmeter graes ud i parken,
ligesom der blev plantet blomsterlgg. 80 fra lokal-
omradet - i alle aldre - deltog.

Balder Johansen, daglig leder af Logik & Co. f&r her
det afsluttende ord om projektet: “Det er ikke en helt
ny park, der star feerdig, men en vaesentlig forbed-
ring og nyudvikling af parken, som vi i feellesskab har
udfgrt med stor respekt for 40 ars historie og med
teet inddragelse af lokale brugere, parkens naboer
og Ngrrebros borgere”.
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ENGHAVE MINIPARK

ARSTAL:
STED:

2010-2012
VESTERBRO/K@BENHAVN, DANMARK

Da gldrikkerne fra Enghave Plads pa Vesterbro i Kgbenhavn blev
Involveret i etableringen af Enghave Minipark, blev det et forlgb, der
vendte op og ned pa titler som “brugere” og “eksperter”. Det blev et
projekt, hvor gldrikkerne tog sa stort ejerskab over det nye byrum, at
de naermest har overflgdiggjort kommunens vedligeholdelsespligt.

SITUATIONEN

Enghave Plads. Findes der mon steder i Danmark,
hvor s& forskellige mennesker har befundet sig sa
fredeligt side om side? P8 naer det (for lokalomrédet)
ikoniske kastanjetrae mod gst var indretningen af den
nu hedengangne plads egentlig ikke decideret
spektakulaer. Pladsen var funktionelt opdelt i fors-
kellige zoner med blandt andet skatebane, legeplads,
byhave og boldbane. Pladsens hjerte, et springvand,

var omkranset af lange traebaenke placeret pa et
underlag af smukke chaussesten. Bag ba&nkene var
der desuden hgje traeer, som effektivt afskaermede
for Istedgades og Enghavevejs trafik.

Brugersammensatningen pa Enghave Plads var til
gengzld ikke bare enestdende, men 0gsd naermest
grotesk harmonisk. Pladsen dannede ramme om en
sand kakofoni af mennesketyper: bgrn pa lege-
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INFO

Genhusningen af gldrikkerne fra Enghave
Plads til Enghave Minipark foregik i perioden
2010-2011. Projektansvarlig var Kenneth
Balfelt Team i samarbejde med Spektrum
Arkitekter, arkitekt Charlotte Vad samt
Vesterbro Lokaludvalg.

@ldrikkerne var aktive, fra projektets idé
opstod, til det sidste sgm var sldet i, og
abningsfestbajeren kunne knappes op.

pladsen, skatere, hattedamer, mgdregrupper,
hipstere, gldrikkere, hundeluftere, havefolk og alle
de andre vesterbroere - alle dem, man ikke lige
s&dan saetter pa formel.

I ar 2010 blev harmonien dog brudt. Nu skulle der
bygges metro. For langt de fleste byrumsbrugere er
byggeperioder irriterende, men til at leve med. For de
30 gldrikkere og venner fra pladsen var det en
potentiel katastrofe. Man kan forringe gldrikkernes
opholdsbetingelser, man kan fjerne deres baenke,
men byen forlader de aldrig. Og hvorfor skulle de det?
| stedet opstod idéen om at genhuse gldrikkerne.

SUPERBRUGERNE

Mange forbinder borgerinddragelse i byudvikling
med et borgermgde en tirsdag aften pa det lokale
bibliotek, ledsaget af kaffe, pastelfarvede post-its og
fremlaeggelse af planer, der dybest set allerede er
feerdige.

I genhusningen af gldrikkerne fra Enghave Plads til
Enghave Minipark var brugerne aktive medskabere
fra start til slut. Eller sagt pa arkitektsprog: @l-
drikkerne var og er aktive i idéfasen, i projekterings-
fasen, i byggefasen og i driften. De projektansvarlige
forteeller: “Det handler om at kvalificere brugerne til
at deltage og kvalificere projektet, og det kan man
ikke ggre pa halvanden times mgde, nar det er et
kompliceret projekt. Vi afholdt mange mgder og
informerede lgbende brugerne om processen og
beslutninger. Det er vigtigt at veere dben om alle
forhold og aldrig undervurdere brugernes evne til

at definere egne behov, analysere deres egen
situationen, prioritere og tage svaere beslutninger”.

Fgrste gang brugerne blev inddraget var pa en gatur
rundt i omradet, kort tid efter at den oprindelige
Enghave Plads var skaermet af med metrohegn.
Sammen med Kenneth A. Balfelt, Vesterbro Lokal-
udvalg og en repraesentant fra Kgbenhavns
Kommune var de pa udkig efter et nyt omrade, hvor
de kunne holde til. Valget faldt pa den tidligere
hundelufterpark langs Enghavevej, en af de fa
overlevende grgnne pletter efter metrobyggeriets
indtog.

Naeste gang projektgruppen mgdtes med brugerne,
var det under kastanjetraeet, hvor de samledes
omkring en baerbar computer spaekket med
hundredvis af farvestralende billeder. Billeder af
parkinterigr (baenke, borde, toiletter) i forskellige
stilarter og billeder af forskellige kunstneriske og
2stetiske udtryk.

Formalet var at afklare, hvordan de skulle bruge den
beskedne sum penge, som Vesterbro Lokaludvalg og
Statens Kunstrads Billedkunstudvalg havde bevilget
til projektet. Hvad skulle det nye sted rumme, og
hvordan skulle det se ud?

L& Du finder ikke en arkitekt eller antropolog med 20 ars
erfaring, der nar de her gutters byrumsekspertise til sokke-
holderne. @ldrikkerne er ikke bare brugere af det offentlige

rum. De er superbrugere.

DE PROJEKTANSVARLIGE




03. KAPITEL 02. CASE

BYGDEMOP 45

Borgermgde, hvor ogsa tre af
gldrikkerne deltog, sa der blev talt
med dem - ikke om dem.

Under mgdet skete der ogsa noget andet. Brugerne
tradte i karakter som eksperter. Eksperter omkring
deres egen situation, opholdssted og behov. De
projektansvarlige fortzeller: “De opdagede, at de her
gldrikkere, som mange ikke regner for meget, i
virkeligheden var de egentlige eksperter. De bruger
byen den halve dag, hver dag, hele ugen og hele aret.
Du finder ikke en arkitekt eller antropolog med 20 ars
erfaring, der nar de her gutters byrumsekspertise til
sokkeholderne. @ldrikkerne er ikke bare brugere af
det offentlige rum. De er superbrugere”.

Et borgermgde blev det ogsa til. Alle pa Vesterbro var
inviteret via lokalpressen. Formalet med mgdet var at

"Massivt og steerkt tree, der kan
holde til noget, og masser af natur.
Drop alt det, der udstraler
"kunstnerisk lort’, det bliver
smadret pad nul komma fem”, var
nogle af kommentarerne fra
brugerne.

..

A8
T

preesentere projektets malsetning og de indledende
idéer og skitser. Alt sammen halvfeerdigt og moduler-
bart med henblik p&, at nye aktgrer og idéer kunne
integreres i processen. Der kom cirka 30 personer
inklusive et par skeptiske hundeejere og havedamer
fra det tilstedende lokale initiativ Den @kologiske
Byhave. @ldrikkerne var der selvfglgelig ogsa.

Mgdet forlgb dramatisk. Hundeejerne var skeptiske
over for de nye bosaettere, haveejerne, der er naboer
til gldrikkerne, var bekymrede for de manglende
toiletforhold. En gldrikker rébte og skreg og bade
skred og kom undskyldende tilbage igen. Men der
var ogsa forsoning.
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Jonas og Bornholmeren bygger blomsterbed pa eget initiativ.

"Vi er jo pa Vesterbo, her er plads til alle, sa selvfgl-
gelig finder vi ud af det”, konkluderede en af hunde-
ejerne efter en lille time.

Resultatet var, at hundelufterstriben kunne omdan-
nes til Enghave Minipark, inklusive pissoir, sa den
nye park ikke bare skulle vaere for gldrikkerne, men
for alle vesterbroere - 0ogsa dem med hunde.

Men maske vigtigere: Borgermgdet blev et forum,
hvor brugergrupper, der normalt ikke snakker
sammen, mgdtes. Potentielle konflikter blev afmon-
teret, fordi der blev snakket med gldrikkerne, ikke
bare om dem.

MEDBYGGERE

Spektrum Arkitekter oversatte inputs fra borger- og
brugerinddragelsen til tegninger, som lgbende blev
kvalificeret af gldrikkerne. Det var som et spil
pingpong mellem to ekspertiser. Lokalkendskabet p&
den ene side, arkitekturfagligheden pa den anden.

Et eksempel: Skal baenken vende mod eller vaek
fra Enghavevej, sa “det ikke fgles som en zoologisk
have”? Skabes der mest privathed ved at vende
baenken eller ved hjeelp af beplantning?

Efter fire-fem tegne-diskutere-kvalificere-sessioner
mellem arkitekter og gldrikkere var tegningerne
feerdige. Nu skulle spaden i jorden.

Ligesom i resten af processen blev byggefasen udfgrt
kollektivt. @Pldrikkere, arkitekter, kunstnere og
studerende stod skulder ved skulder og hakkede is i
stykker en frostkold eftermiddag i november for at
grave huller til betonklodserne, som udggr funda-
mentet for den 45 meter lange baenk. Baenken eri
gvrigt en af de laengste i kongeriget med ryglaen,
som i bade symbolsk og handgribelig forstand
signalerer, at her er der plads til alle.

Byggefasen blev de glemte evners genkomst. En af
gldrikkerne, der tidligere havde arbejdet som bro-
laegger, men ikke havde arbejdet i 23 ar, deltog i at
skabe et kunstnerisk sten- og stiunderlag. En anden
bruger udskar pergolabjaelkerne i vikingestil. Om
sommeren plantede de paradisaebletreeer og
syrenbuske samt klematis og kaprifolier op ad
pergolaen. Pissoiret blev udsmykket med genbrugs-
trae fra gamle banke, og et skilt blev designet med
paskriften “Bar”. Kort fortalt, der er ikke en bolt, en
skrue, en malerpensel i Enghave Minipark, som
gldrikkerne ikke selv har haft i handerne.
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EJERSKAB
Enghave Minipark eri dag en af Kgbenhavns reneste
parker, og gldrikkerne passer og plejer den hver dag.

| en kommentar til Aarhus Lokalavis forklarer Thomas
Egholm fra Vesterbro Lokaludvalg, hvordan medbyg-
gerprocessen var med til at styrke gldrikkernes ejer-
skab og ansvarlighed over for deres nye &ndehul: “Vi
har rigtig gode erfaringer med Enghave Minipark, for
det er lykkedes os at inddrage nogle borgere, som det
ellers er vanskeligt at inddrage. Brugerne var med til
at udvikle og bygge stedet, og i dag er det dem, som
driver det. Kommunen henter affaldet, men brugerne
star selv for den daglige renggring™’.

Med Enghave Minipark lykkedes det via massiv
involvering og samskabelse at bygge en ny park for
omradet og for gldrikkerne. Og samtidig er der
blevet skabt en ny forteelling. Billedet af den selvde-
struktive gldrikker pa baenken, som ggr livet surt for
savel sig selv som for lokalomradet, har vist sig at
vaere misvisende. Miniparken og brugerne har snart

L

' lil”

fem-ars jubileeum, og de drikker stadig litervis af gl

hver dag, men processen har vist, hvor produktive og
ressourcefulde mennesker pd samfundets bund kan
vaere, hvis man tager dem og deres evner serigst.

Alligevel er de projektansvarlige ikke helt tilfredse:
“Vi s&, hvad selvproduktion kan ggre ved en gruppe,
der normalt ikke har lyst til at arbejde. Vi s, hvad det
betyder at bygge noget til sig selv og til sine naboer i
sit lokalomrade. Projektet teendte virkelig en gnist i
mange af gldrikkerne, som ngd at bruge deres
haender og evner. Og vi kunne have brugt den erfaring,
de fik, og deres selvvaerdslgft til noget mere, hvis vi
havde staet klar med et nyt projekt. Et, som stadig var i
en tryg ramme, men som lige lgftede overliggeren
lidt. Eller endnu bedre: Hvis vi i samfundet havde job,
som denne type mennesker kunne udfylde”.

1 Kilde: http://aarhus.lokalavisen.dk/erfaringer-fra-enghave-
plads/Lokale-nyheder/20150212/artikler/702129979/1449

Brugere og projektteamet byggede i minus 10 graders kulde. Fra venstre: Simon, Mama, Bente, Kenneth og Johnny
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UNG | PARKEN

ARSTAL:
STED:

1994-1996
N@RREBRO/K@BENHAVN, DANMARK

Pa kanten af samfundet, men i hvidt Kansas-arbejdstgj og med jord

under neglene. For de unge redder fra grupperingen BGP (Blagards

Plads) var Ung i Parken ikke bare et trygt feellesskab i egen baghave.
Det var ogsa de fgrste spaede skridt veek fra gaden og ind pa

arbejdsmarkedet.

ET RAT MILJO 0G EN SMADRET PARK

Det er nok de feerreste, der forbinder navnet Hans
Tavsen med en gejstlig fra Ribe, danmarkshistoriens
méaske vigtigste reformator. | stedet teenker de fleste
nok pa det folkekaere grenne andehul klemt inde
mellem Rantzausgade og Jagtvej pa Indre Ngrrebro i
Kobenhavn. | midten af 1990’erne udspillede der sig
imidlertid en historie i parken, som ikke ma gd i
glemmebogen.

Hans Tavsens Park var dengang ikke den skgnne
park, den eridag. Langt fra. Der var hverken
smabgrnslegeplads, boldspilsomrade eller aktivi-
tetsomrade med klatrevaeg for de unge, som der eri
dag. De store elmetreeer havde elmesyge og & for
dgden, og parken havde darlige toiletforhold, hvorfor
“mange vaelger at besgrge i busketterne omkring
parkens midterparti”, som det fremgar af Stadsinge-
nigrens direktorat fra 1994".

1 Kilde: http://www2.blst.dk/nfr/03993.00.pdf
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Parken var ikke det eneste, der var rat i lokalomra-
det. En spraglet gruppe unge maend var op igennem
1980’erne og 1990°erne konstant i karambolage med
grenjakker, rockertyper og politi. De kaldte sig BGP
efter deres daglige haenge ud-sted, Bl&dgards Plads.
Mange af dem balancerede pa kanten af samfundet.
De begik smékriminalitet og var godt p& vej ind i en
uheldig lgbebane. Og for dem, der var eeldre end 18
ar, var klub- og fritidstilbud et lukket land.

Sami EL Shimy, der i dag er padagog og leder af
gadeplansenheden Kgbenhavnerteamet, var den-
gang en af rgdderne. Ifglge Sami var de unge mand
bgrn af bade etniske danskere og af immigrantforeel-
dre fra hele verden. Dét, de fgrst og fremmest havde
til felles, var, at de var fgdt i samme omrade, og at
de hverken var i job eller under uddannelse: “Vi kom
fra familier, hvor man ikke havde rad til smart tgj
eller lommepenge, vi havde ikke de samme goder,
som andre unge fra vores generation havde. Man kan
sige, vi kempede for at f& de samme goder som
vores jeevnaldrende, vi stjal for at komme pa niveau”.

k& Kunne vi prgve at give
dem noget fornuftig
beskaeftigelse, kunne vi
prgve at vaenne dem til
at komme pa arbejde?

JESPER LANGEBZAK
Institutionsleder medborgerhuset Blagarden
(pa det tidspunkt)

UNG | PARKEN

Jesper Langebaek var pa dette tidspunkt institutions-
leder i medborgerhuset Bldgarden og aktiv i Bla-
gardskontakten, en slags forlgber til det nuvaerende
SSP-arbejde med fokus pa kriminalpraeventive og
miljg- og samfundsforbedrende aktiviteter.

Jesper Langebaek kendte udmaerket drengene fra
BGP. “Unge mand med overdrevent ejerskab”,
kalder han dem med henvisning til deres ekstreme
synlighed i omradet og til tider “normoverskridende
adfeerd”, som gjorde naboer og forbipasserende

utrygge.

| forbindelse med at Hans Tavsens Park skulle
renoveres, teenkte Jesper Langebaek, hvorfor s ikke
fa det bedste ud af de unge mands “overdrevne
ejerskab” til gavn for bydelen?

KENNETH HANSEN

Kenneth Hansen, i dag 41 ar, nedriver og
arbejdsmand i Logik og Co., var en af de
centrale deltagere i Ung i Parken i midten af
1990’erne. Kenneth var med i to ar. Det forste
ar var han en del af gruppen, og det naste ar
blev han en slags byggeleder for gruppen,
fordi hans hander “var skruet godt pa”.

"Projektet skulle ikke redde nogens liv. Det
var et projekt, man lavede sammen med sine
venner, i sit lokalomrade, og en made at snuse
til og laere forskellige ting pa”, fortaeller
Kenneth, som igennem projektforlgbet
afprgvede forskellige hdndvzerk, fik kerekort
til bil og truck, kurser i stilladsopsatning,
forstehjelpskursus og meget andet.

For Kenneth blev Ung i Parken startskuddet
pa en udvikling, der betad, at han forlod den
rodlgse og lettere kriminelle tilvaerelse pa
Blagards Plads for at blive nedriver og
arbejdsmand i byggefirmaet Logik og Co.

Renoveringen af Hans Tavsens Park blev sdledes
ikke bare et renoveringsprojekt, det blev 0gsa et
beskeaeftigelsesprojekt malrettet de kriminelle
rgdder fra BGP.

Ung i Parken var hermed fgdt - og blev et byggepro-
jekt med et socialt sigte. Et byggeprojekt, der skulle
vaere med til at styrke de unges integration i lokal-
samfundet og forbedre deres fremtidsmuligheder i
forhold til job og uddannelse. Projektet skulle give de
unge mulighed for at gennemgé en personlig og
social udvikling, der “skulle ggre dem bedre i stand
til at handle fornuftigt i samfundet, samt saette sig
nogle realistiske mal og fgre dem ud i livet” 2.

2 “Evalueringsrapport projekt Ung i Parken”
af Marie Louise Jgrgensen
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KOBENHAVNS KOMMUNE OM RENOVERINGEN
AF HANS TAVSENS PARK:

"Efter renoveringen var parken blevet en
smuk helhed. Lege- og aktivitetsomraderne
fremstod som nye, og i det centrale areal var
der anlagt plaener til brug for solbadning og
arrangementer, lagt tusinder af forarslgg,
plantet roser og blomstrende traeer samt
skabt et opholdsareal ved springvandet.
Hakke og hegn var fjernet for at skabe stgrre
tryghed, samtidig med at det stadig var muligt
at finde sma siddekroge. Parken tiltrak nu
igen mange mennesker, og den er i dag ikke
mindst til stor forngjelse for lokalomradets
bgrn, som bruger boldbanerne bade i fritiden
og i forbindelse med skolernes idraetstimer”.

Kilde: http://kk.sites.itera.dk/apps/kk_pub2/pdf/439_Hans%20
Tavsens%20Park.pdf

Ung i Parken varede i to ar, og hvert ar bestod
gruppen af 12-14 deltagere med savel etnisk dansk
som indvandrerbaggrund i alderen 18-27 &r. Alle
havde kriminel baggrund, og ingen havde hgjere
uddannelse en 9. klasse. De fa, der tidligere havde
forsggt sig pa erhvervsskoler, var droppet ud inden
for et halvt ar.

En bevilling fra socialforvaltningen gjorde det muligt
at udbetale de unge lgn, cirka 15.000 kr. om mane-
den, som var en betragtelig “lenforhgjelse” sam-
menlignet med datidens kontanthjaelpssats.

Projektet fik to ledende skikkelser. Sami, som pa
dette tidspunkt var 23 ar, blev en slags organisato-
risk leder og de unge maends repraesentant i
samarbejdet med Kgbenhavns Kommune. “Nar der
var noget med kommunen, tog man Sami med”, som
en af deltagerne fortzeller.

Brian Tscherning Johansen, murer og tidligere
Ngrrebro-rod, blev gruppens daglige byggeleder.

k€ Sa fik vijo pludselig ros af
folk, der takkede os og leerte
0S 0g vores navne at kende.
Nu var vi ikke bare kendt
som ballademagerne.

KENNETH HANSEN
Nedriver og arbejdsmand i Logik og Co.

BYGGEPLADSEN

"Arbejdsdagen startede typisk klokken 8 i skurvognen.
Tscherning fik en @l, og drengene rgg en joint”,
forteeller Kenneth Hansen, der i to ar var engageret i
projektet og i dag arbejder som nedriver og arbejds-
mand i byggefirmaet Logik og Co.

Det forste ar i Ung i Parken arbejdede Kenneth pa lige
fod med de andre maend, det andet ar fik han rollen
som en slags sjakbajs i gruppen med ansvar for at
leere fra sig. Kenneth var ogsd med til at udveaelge,
hvilke unge der skulle vaere med i projektet.

Hver morgen samlede Tscherning gutterne om nogle
tegninger og instruerede dem i, hvad dagens projekt
gik ud pa. Opgaverne var oftest relativt simple: De
fiernede planter og buskads, feeldede traeer, tog del i
gravearbejdet, nedrivning af bunker etc. Arbejde,
som ikke var sd avanceret, at Vej & Park skulle klare
det med maskiner.

Gutterne planlagde, designede og byggede desuden
selv en mountainbikebane. | praksis viste det sig dog,
at meget fa ejede eller havde rad til en mountainbi-
ke, hvorfor banen aldrig blev den store succes, men
det er en helt anden historie. Ifglge Kenneth var
gruppen helt klart mest arbejdssomme, nar arbejdet
havde karakter af kreativt byggearbejde, som det var
tilfaeldet med mountainbikebanen: “Der skete mest,
nar der blev bygget. Det var det sjoveste. Nar vi ikke
lavede noget, var det, fordi der ikke var noget at lave,
eller fordi vi ikke gad. Ud af fem mulige arbejdsdage,
var vi vel effektive i to”.

FRA PROBLEM TIL RESSOURCE

Ung i Parken skal ikke huskes for arbejdsgruppens
effektivitet. Projektets styrke & i stedet i den
udvikling, som deltagerne gennemgik undervejs i
projektet. Kenneth fortzeller, at de “voksede som
mennesker”, nar de var i arbejdstgj med Ung i
Parken-logo pa og byggede et legehus til omradets
bgrn: “Sa fik vi jo pludselig ros af folk, der takkede
0s og laerte os og vores navne at kende. Nu var vi
ikke bare kendt som ballademagerne”.
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Ung i Parken havde karakter af “beskyttet veerk-
sted”, hvor alle de involverede kendte hinanden, og
ingen fgr rigtig havde prgvet at arbejde.

Hans Tavsens Park var deres baghave, deres
hjemmebane, og her tabte de ikke ansigt, hvis der
var noget, de ikke kunne finde ud af. Tvaertimod var
det netop dét, at de arbejdede sammen som en
sammentgmret gruppe, der gav forlgbet mening:
"Vi gjorde det i sameksistens. Vi fandt jo ud af, at vi
var afhangige af hinanden. Vi var et hold".

Arbejdet og iseer “uniformerne” var med til at
udskifte den destruktive, maskuline attitude, som de
unge udstralede pa Blagards Plads, med en produk-
tiv og konstruktiv identitet. For dem selv og for
omradet. De troede, det var dem, der sngd systemet,
men set i et stgrre perspektiv laerte de i virkelighe-
den at ga pa arbejde og at samarbejde. Sami
fortaeller: I starten taenkte vi alle sammen: "Ha, vi
suger bare kommunens kasse ', men ndr man taenker
tilbage skete der jo gradvist et skift. Vi begyndte lige
s& stille at opdage en ny verden, vi blev voksne”.

En evaluering af projektet foretaget i &r 2000 bekraef-
ter Samis tese. De blev i den grad voksne. Flere

havde faet “ryddet op i nogle af de problemfyldte
omrader”, ifglge evalueringen, de havde fx féet en
sikrere boligsituation, en staerkere gkonomi og et
forbedret forhold til deres familie. Flere unge
teemmede o0gsé deres hashmisbrug.

Med enkelte undtagelser faldt deltagernes kriminali-
tet betydeligt.

Det var ikke kun de blgde ting, som deltagerne i Ung
i Parken kunne skrive pa cv'et. Undervejs i forlgbet
dbnede der sig udviklingsmuligheder, som Kenneth,
Sami og de andre maend var gode til at udnytte.
Murerarbejdskursus, kursus i stillads, ferstehjaelps-
kursus og truckkgrekort, kursus i fliselaegning,
traktorkersel, arbejdstegning og meget mere.

Alt sammen erfaring, der opkvalificerede dem til
andet arbejde. 12 ud af 14 deltagere kom, ifglge
Bydelsadministrationen, i arbejde eller under
uddannelse efter Ung i Parken i det ene af de ar
projektet forlgb.:

3 Kriminalpraevention og integration pa Indre Ngrrebro,
December 2001, Claus B. Olsen og Henning Hansen
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FALLESSKAB MED PERSPEKTIV

ARSTAL: 2010-2015
STED: AARHUS, DANMARK

Fagforeningen 3F og lokale byggesjak i Aarhus hjzelper udsatte unge
med at fa uddannelse og arbejde i byggebranchen. Med et keerligt
skub og en stor portion opbakning fra en mentor prgver de unge
kreefter med arbejdet pa en byggeplads. Og det giver mening. lkke
bare for mange af de unge, der bliver en del af et konkret arbejds-
feellesskab, men ogsa pa de lokale byggepladser, som mangler
kvalificeret arbejdskraft.

SITUATIONEN praktik hos et betonsjak, hvor de via en mentor bliver
Spgrger man en fagforeningsmand, hvad der er introduceret for arbejdslivet pa en byggeplads. De
grundstenen for et godt liv, s er det et arbejde. unge kommer i praktik i sjakket via en aftale mellem
sjakket, fagforeningen og beskzeftigelsesforvaltningen
John Liebach er projektleder og fagforeningen 3Fs i Aarhus Kommune. Som led i praktikforlgbet far de
repreesentant i projektet Faellesskab med Perspektiv. unge arbejdstgj og mentorstgtte undervejs. Organise-
Et projekt, der arbejder for at give udsatte unge pa ringen gar helt uden om bygherren, som ikke behgver
kanten af samfundet en vej til beskaeftigelse. Det er at forholde sig til de konkrete praktikansaettelser og

en vej, som er brolagt med otte ugers virksomheds- ingen udgifter har i forbindelse med aftalen.




03.KAPITEL  04.CASE BYGDEMOP 55
pa en byggeplads, og det kan veere meget overveel-
INFO dende. Derfor indledes forlgbet altid med en snak,

En bevilling fra Det Lokale Beskaftigelses-
rad (LBR) gjorde det muligt at komme i gang
med projektet, der i dag fortsat er stgttet af
beskaftigelsesforvaltningen under Aarhus
Kommune. Projektet er fgrt videre under
navnet “Kom | Gang” (KIG) hos LO Aarhus, hvor
det er udvidet til at omfatte en reekke andre
brancher.

De unge starter derved i en slags “fgr-i-leere”, hvor
de far en smagspreve pa, hvad det fx vil sige at veere
betonarbejder og veere en del af et byggesjak. “Det
vigtigste er at se muligheder og perspektiv i de
unge”, fortaeller John Liebach, som ogsa forklarer,
hvordan mange unge, nar han mgder dem fgrste
gang, sidder fast i en ukonstruktiv offerrolle. Til
gengaeld mgder John dem med abne arme og statte:
“Jeg bliver ikke sur, hvis de ikke overholder aftaler.
Det har de oplevet sa rigeligt”.

IDENTITET 0G SELVTILLID PA BYGGEPLADSEN
Mange af de unge har aldrig haft et arbejde, og flere
er nervgse for, om de overhovedet kan holde til det.
For at forberede dem pé& den nye verden tager John
Liebach de unge med ud pa besgg pa en byggeplads,
hvor de bliver introduceret for deres mentor. For en
stor del af de unge er det fgrste gang, de saetter fod

L& Detvigtigste er, at vi viser
dem, at der er andre

muligheder. Det vokser de af.

Nar de ser, at de faktisk har
muligheder, sa far de ogsa
troen pa sig selv.

LARS KNUDSEN
Sjakbajs og mentor

hvor mentoren maerker efter, hvor meget ansvar den
unge kan patage sig, og hvilket arbejde der passer til
ham/hende.

De nye unge skal ligne de andre pd byggepladsen,

og det er bestemt ikke ligegyldigt, hvordan de ser ud.
Sjakbajs og mentor Lars Knudsen fortaeller:

“Vi arbejder pa, at de skal ligne os. De skal se ud
som os, kleedes p& som os - og de er stolte, nar de
far arbejdstgjet pa”.

Det engelske ord for bande (gang) er pa engelsk ogsa
et ord for byggesjak. Med Med projektet Faellesskab
med Perspektiv er den ene type bande og uniform
skiftet ud med en anden; de vaerdier, som mange af
de unge kender fra bandemiljgerne, findes 0gsa i
byggebranchen. Broderskab, hgjt til loftet og ikke
mindst et klart hierarki, som de unge ofte trives i.
Man ggr, hvad der bliver sagt!

De bedste unge, fortaeller Lars Knudsen, er dem,
som andre arbejdspladser ikke kan rumme: “De
bedste, vi far, er dem, der har vaeret kriminelle eller
har ADHD. De har veeret vant til at ggre noget ud af
det. De har initiativ og et drive. Og hvis de er bande-
relaterede, sa gor det heller ikke noget”.

EN KZARLIG STOTTE

Lars Knudsen var én af 40 betonarbejdere, som i &r
2010 blev uddannet mentor. Mentorerne fik red-
skaber til at styrke byggesjakkenes “modtager-
kultur” - altsd byggesjakkets modtagelse af udsatte
unge - med henblik p& at hdndtere og integrere dem
pa arbejdspladsen. Og det er ikke “kun” af et godt
hjerte: byggefagene mangler kvalificeret arbejdskraft
til at lgfte fremtidens bygge- og renovationsopgaver.
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Mentorerne introducerer den unge for arbejdet pa
byggepladsen og hjaelper, som en slags fgrerhund,
den unge med at finde sig godt til rette og mangvrere
rundt i et byggesjaks uskrevne normer og regler.

Den unge skal nogle gange have hjaelp til at komme
op om morgenen, og hvis de er for splejsede, bliver
de sendt i treeningscenter, fortaeller Lars Knudsen,
som ogsa oplever at veere ngdt til at bespise de unge
med sjakkets mad, fordi de er lgbet tgr for penge.
Lars Knudsen afviser dog, at arbejdet med de unge
er noget, som byggesjakkene hellere ville vaere
foruden: "Det har gjort en forskel pa byggepladsen”,
siger Lars Knudsen, der fx bemeerker, at “solidarite-
ten er kommet i fokus”.

Mange af de eksisterende medarbejdere pa bygge-
pladsen kan sagtens identificere sig med de nye,
udsatte unge, og flere har endda staet i samme
situation som dem. “Vi er gode til at sige, at de er
‘nulstillet’. | sjakket er der altid nogen, der har
pregvet det samme, og som derfor ikke har fordom-
me. Og som kan vise dem, at der er andre veje”,
forteeller Lars Knudsen.

Nar en ny ung kommer ind i sjakket, bliver mentoren
frikgbt for fem timer om ugen. “Men vi ggr det ikke
for pengenes skyld”, fortaeller Lars og fortsaetter
“pengene gar til sjakket og bliver brugt i feelles-
skab”. Tilkomsten af de nye, unge har faet flere af de
eksisterende medarbejdere til at genoverveje deres
egen situation. | skurvognen diskuterer de nu, hvor
samfundet og byggebranchen er pé vej hen. Et par af
dem overvejer efteruddannelse.

Lk  Min opgave er ikke feerdig,
fgr de har faet en leereplads.

JOHN LIEBACH
3F Aarhus

T/ATTERE PA LEREPLADSEN

Nar virksomhedspraktikken er slut, stopper arbejdet
for mentorerne ikke ngdvendigvis. Ofte fglger
mentoren den unge pé skolen og hjzelper med at
finde en laereplads efterfglgende. Det er guld veerd
for de unge at blive en del af sjakkets netvaerk, og i
flere tilfeelde far de unge ogsa arbejde pé selvsam-
me byggeplads, enten som fagleert eller ufagleert.
Lars Knudsen fortzeller:

JOHN LIEBACH

”Min opgave er ikke faerdig, for de har faet en
laereplads”.

| perioden 2010-2015 arbejdede John Liebach
med projektet Fellesskab med Perspektiv i
regi af Anlags- og Byggegruppen hos 3F i
Aarhus Rymarken.

Med et sarligt kendskab og netvaerk i jord-
og betonbranchen blev fagforeningsmanden
John Liebach en central brobygger mellem de
kommunale aktgrer, byggesjakket og den
enkelte unge. John Liebachs kendskab til
Aarhus’ mange byggeprojekter og betonsjak
samt en lgbende kontakt med bade AOF og
jobcenteret gor, at han nemt kan matche unge
med fgrst en mentor og derefter med det
arbejde, de unge passer bedst til.

"Det vigtigste er, at man viser dem, at der er andre
muligheder. Det vokser de af. Nar de ser, at de faktisk
har muligheder, s& far de ogsa troen pa sig selv”.

Ved afslutningen af projektet har 250 unge p&begyndt
et praktikforlgb, og ca. 60 er startet pa og har
gennemfart grundforlgbet pa Teknisk Skole. Cirka
hver 10., der er faldet fra, har efterfglgende arbejdet
videre som ufagleert i branchen.
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Nar jeg mader folk, og de
ser mig i arbejdstgj, sa bliver
de stolte - og sa bliver jeg
ogsa stolt. De ting, jeg er
med til at bygge, dem er jeg
stolt over. Det fortaeller jeg
til folk: Jeg har bygget dén
og dén og dén bygning.

MAHMOUD SHATLE
Virksomhedspraktikant

MAHMOUD SHATLE

Mahmoud Shatle, en af de unge, der har vaeret
i virksomhedspraktik og nu er i laere pa
byggepladsen.

Mahmoud Shatle var i otte ugers virksomheds-
praktik og blev efterfglgende tilbudt et
arbejde pa byggepladsen. Han tager sin
skolegang pa Teknisk Skole i mindre portioner
og bruger storstedelen af sin tid ude pa
byggepladsen. Mahmoud Shatle kan godt lide
at bruge sine hander og holde sig i gang. Da
han i lgbet af vinteren ikke havde arbejde i en
maned, blev han rastlgs og frustreret. “Jeg
viste ikke, hvad jeg skulle ggre af mig selv”,
fortaeller han.

For Mahmoud Shatle fgrte mgdet med bygge-
branchen til en stor endring i hans liv. Han
havde i flere ar vaeret en del af et staerkt
kriminelt miljg i Aarhus, og han havde aldrig
haft et arbejde i mere end to uger. “Min
mentor viste mig, hvordan jeg skulle ggre, og
satte mig lidt mere ind i tingene. Han gav mig
en forstaelse for det arbejdsmaessige. Han
tilbgd mig 0gsa hjzelp med skole og det
private. Hvis det ikke havde vaeret for Lars, sa
havde jeg ikke haft det her arbejde i dag”.
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BYGGA OM DIALOGEN

ARSTAL:
STED:

2012-2014
MALM®, SVERIGE

| et udsat boligomrade i Malmg i Sverige tilbydes lokale beboere
ansattelse inden for alt fra renggring, renovation og administration
til energirenovering og etablering af nye boliger. Og det er en god
forretning, ikke bare for kommunen, men ogsa for bygherren.

SITUATIONEN

| perioden 1965-75 blev der bygget en million nye
lejligheder i Sverige som et svar pd en akut bolig-
mangel. "Miljonprogrammet” blev det hastige
boligbyggeri kaldt i folkemunde. Neesten alle byer i
Sverige har denne type bebyggelse, og Malmg er
ingen undtagelse. Fra 1965 til 1975 blev der bygget
30.000 lejligheder i Malmg. Stgrstedelen af disse er i
dag blevet hjem for den gkonomisk mest ressour-
cesvage del af befolkningen, og en stor andel af
disse beboere star uden for arbejdsmarkedet. |

Sverige er 78 % af befolkningen i aldersgruppen
18-64 ar aktive pa arbejdsmarkedet, i mange
Miljonprogrammet-omrader er det kun mellem 30
0g 50 %, der eriarbejde.

Efter godt og vel et halvt arhundredes levetid
treengte bygningerne fra Miljonprogrammet til at
blive renoveret. Ud over at vaere generelt nedslidte
levede de ikke op til nye miljg- og energikrav. Der var
derfor et stort investeringsbehov, og udfordringen
var, at renoveringerne som udgangspunkt skulle
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Olof Andersson, VD pa Trianon, og Lena Andersson, Husvard.

finansieres via huslejestigninger. Det betgd i praksis,
at en vaesentlig del af de eksisterende beboere ikke
kunne blive boende og matte forlade deres hjem.

Det er denne gordiske knude, som pilotprojektet
Bygga om Dialogen i Malmg opstod af. Projektet,
som havde Bjarne Stenquist fra Miljgforvaltningen i
Malmg i spidsen, foregik i perioden 2012-2014 og
handlede om at vende situationen til noget positivt.
Idéen var simpel: Hvad ville der ske, hvis pengene til
renoveringer blev fundet ved at ansaette arbejdslgse
beboere, der ellers var pa overfgrselsindkomst, til at
energirenovere i deres eget lokalmiljg?

LOKAL JOBSKABELSE SOM
FORRETNINGSSTRATEGI | LINDANGEN

Bygga om Dialogen havde sit geografiske udgangs-
punkt i Lindangen i Malmg. Et boligomrade med

7.000 indbyggere, hvoraf kun 47 % er i beskaeftigelse.

Bydelen er kendt for sine store sociale problemer,
utryghed og nedslidte bygninger.

Et af de private boligselskaber, der har boliger i
Lindangen, er Trianon, ejet af bl.a. Oluf Andersson.

I 2011 kebte Trianon i alt 400 lejligheder, som en
investering. Ud over at bygningerne treengte til at
blive renoveret, var der alt for meget uro og en hgj
fraflytning i kvarteret. Dem, der flyttede ind, blev kun
boende i en kortere periode. | en forretningsoptik var
Lindangen alt andet end en gunstig investering.

Her kom Bygga om Dialogen og projektleder Bjarne
Stenquist ind i billedet. Stenquist introducerede
Andersson for projektet og méalsaetningen om at

Bjarne Stenquist fra Miljgforvaltningen i Malmg med beboer fra
Lindangen.

koble energirenovering og lokal jobskabelse. En idé,
som Andersson med lidt overtalelse gik med til, og
som i dag har fgrt til en hel ny forretningsstrategi for
Trianon. Hvis flere kom i arbejde og den gennemsnit-
lige husstandsindkomst for omradet steg, ville
bankerne vurdere vaerdien af boligerne hgjere og
dermed ggre lanene billigere. Det var iser derfor, at
Bygga om Dialogen, med Andersson ord, viste sig at
vaere good business for et privat boligselskab.

INFO

Initiativet Bygga om Dialogen blev ivaerksat af
Miljgforvaltningen i Malmg i foraret 2012 med
ekstern finansiering fra den statslige Delega-
tionen for hallbara stader (delegationen for
baeredygtige byer). Formalet var at udvikle og
teste nye, innovative modeller og metoder for
en gkonomisk, miljgmaessig og baeredygtig
lesning pa renoveringen af udsatte boligomra-
der i Sverige. Projektet blev formelt afsluttet i
juli 2014. Et lignende arbejde foregar den dag i
dag, drevet af Miljgforvaltningen, dog uden
ekstern finansiering.
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FREMTIDENS HUS

Fremtidens Hus er et hus, der rummer be-
skaeftigelses- og socialtjenesten og en rekke
civilsamfundsorganisationer. Fremtidens Hus
blev finansieret af EU via projektet Lindangen
mod fremtiden.

Tidligere var beskzftigelsestjenesten og
socialtjenesten placeret i hver sin bydel, langt
vak fra Lindangen. De var organiseret ud fra
specifikke erhverv og ikke ud fra et specifikt
sted. Det betgd i praksis, at det var sveert at
finde arbejdslgse fra et specifikt omrade.
Dette ®&ndrede sig med Fremtidens Hus, hvor
de to enheder nu er samlet under samme tag
med omradet Lindingen som udgangspunkt.

Det nye omradebaserede fokus har betydet et
taettere samarbejde pa tveers af afdelinger og
ikke mindst en mere direkte kontakt til
beboerne. Som Bjarne Stenquist beskriver det:
“Dette er ikke en proces, der er lgst via e-mail,
men gennem virkelig meget dialog. Der skal
laves et godt forarbejde, for at det lykkes.
Medarbejderne fra Fremtidens Hus har gjort et
stort stykke arbejde og kimet mange dgre
ned”.

Mellem september 2012 og september 2014
kunne man i Lindangen flytte 50 husholdninger
fra kontanthjzelp til selvforsgrgelse (fra 430 til
380 husholdninger). Et fald pa 13 %, hvilket er
blandt de bedste resultater i hele Malmg.

Fremtidens Hus var en god anledning til, at
Bygga om Dialogen blev placeret i netop
Lindangen, hvor de understgtter arbejdet med
at finde egnede, lokale kandidater til bygge-og
renoveringsjobbene.

LOKALKENDSKAB SOM EN RESSOURCE

Trianon ansatte 10 beboere fra lokalomradet. Til at
starte med blev der ikke skabt byggejob, men lokale
job inden for renggring, renovation og andre admini-
strative opgaver. En af de beboere, der blev ansat i
Trianon, er Lena. Lena arbejder i dag som en slags
viceveert i boligselskabet, og fortaeller, at hendes
kendskab til og tilstedeveaerelse i boligomradet er en

stor styrke for det arbejde, som hun er ansat til at
udfgre. Lena forteeller: "Jeg kender mange af
bernene. De bgrn, jeg kender, siger til de andre bgrn,
at de ikke skal svine, fordi det er Lena, der rydder op.
De har meget respekt for mig, fordi jeg bor her. De
andre beboere ringer altid til mig, hvis der er noget”.

Efterfglgende erialt 21 lokale beboere blevet ansat af
Trianons entreprengrer i tidsbegraensede lgntilskuds-
stillinger til bygge- og energirenoveringsopgaver.

| et teet samarbejde med det omrddebaserede
kommunale initiativ Fremtidens Hus i Lindangen
fandt Trianons entreprengrer frem til lokale beboere
med de rette kompetencer til arbejdet. Jirgen
Andersson fra Fremtidens Hus fortzeller, hvordan de
i praksis skaffede lokale i job: “Trianon hyrede et
firma, der stod for at male, men de stillede samtidig
krav til, at der skulle anseettes lokal arbejdskraft. |
denne situation kontaktede de Fremtidens Hus, der
via deres lokale kendskab fandt frem til fem
personer, som kom til samtale”.

Malerfirmaet gav efterfglgende udtryk for, at
samarbejdet med beskaeftigelsesforvaltningen
fungerede bedre end fgr. Det var enkelt, og de kom
pa en simpel méde i kontakt med mennesker, som
de ellers aldrig ville komme i kontakt med.

L& Dette erikke en proces, der
er lgst via e-mail, men gen-
nem virkelig meget dialog.
Der skal laves et godt for-
arbejde, for at det lykkes.
Medarbejderne fra Frem-
tidens Hus har gjort et stort
stykke arbejde og kimet
mange dgre ned.

BJARNE STENQUIST
Miljgforvaltningen

Ifglge Jirgen Andersson er det interessante i denne
sammenhaeng ikke kun, at en lokal beboer fik et
malerjob, men ogsa at malerfirmaet fik gjnene op for
de ressourcer, der er til stede i Lindangen.

Bygga om Dialogen blev formelt afsluttet i juli 2014,
men hos Trianon fortsaetter projektet. For fgrste
gang i over 30 &r bliver der i Lindangen i 2015 bygget
nye lejligheder. Trianon er bygherre. Byggegrunden,
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Fotos fra Lindangen

som laenge har stdet tom, er ejet af Malmg Kommu-
ne. Den har hidtil vaeret for dyr at bygge p&. Men
Andersson har indgéet en aftale med kommunen om
grunden, som gar ud p3, at de kan lease grunden
mod en betragtelig rabat, hvis Trianon forpligter sig
til, at boligbyggeriet delvist bliver udfgrt af lokal
arbejdskraft. Trianon har forpligtet sig til, at ca. 10 af
de ca. 40 ansatte under hele byggeperioden skal
vaere tidligere arbejdslgse - og at de fleste skal
komme fra lokalomradet.

Kravene til lokal beskaeftigelse er formuleret i
sociale klausuler, som entreprengrer, der ville byde
ind pa byggeopgaven, har mattet indrette sig efter.
Straffen for ikke at overholde de sociale klausuler er
100.000 kroner pr. person. Med denne praksis er der
selvfglgelig en raekke udgifter pa den korte bane, fx
betaler Trianon en smule mere for entreprengrernes
arbejde. Men den udgift, forklarer Olaf Andersson, er
hurtig tjent ind igen qua rabatten p& grunden og via
den kontantgevinst, Trianon opnar - i form af hgjere
veerdisaetning pa boligbyggeriet.

DET KAN BETALE SIG

Modellen med at ansaette lokal arbejdskraft er som
beskrevet “good business” for Oluf Andersson, og
Trianon har i dag selv 10 lokale medarbejdere ansat.
En god forretning med en social effekt.
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Udgifterne pa boligerne er géet ned med 28 % efter
energirenoveringen, hvor der bl.a. er kommet nye
vinduer i bygningerne. Men der er ogsa nogle mere
umiddelbare resultater. Omradet er blevet mere
roligt, og der er mindre haervaerk og kriminalitet.
Andersson er ret sikker pd, at det skyldes de lokale
ansattelser i Trianon, som gar, at lokalomradet har
faet et helt andet forhold til renoveringerne.

Andersson forteeller: “Vivil gerne have beboerne
engageret i deres omrade og i deres udendgrs
miljg. Nar beboerne kan skrive sig op til nye
boliger, betyder det ogs3, at de ser frem til
byggeriet, frem for at veere frustrerede over larm
fra byggepladsen”.

Omflytningsprocenten er siden 2012 faldet fra 15 %
til 8 %. Flere bliver altsd boende, hvilket ikke blot
indikerer en stgrre tilfredshed med at bo i omradet,
det betyder ogsé meget pa bundlinjen, da udflyt-
ninger er forbundet med istandsaettelsesudgifter
og liggetid, imens der skal findes nye beboere. Selv
mener Anderson, at Trianon har en forpligtigelse til
at vaere med til at lgfte omradet, og siger: “Vi tror pa,
at vi kan bidrage til at forandre Lindangen. Vi tror,
at resultatet bliver bedre, nar vi samarbejder med
andre - sammen kan vi forandre omradet. Og her
spiller vi ogsé en rolle”.
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BYG TIL VEKST

ARSTAL:
STED:

2013 -
ODENSE, DANMARK

35 milliarder kroner. S& meget investeres der i fynske bygge- og
anleegsprojekter de kommende ar. Der er ikke noget at sige til, at
byggefirmaerne klapper i haenderne i gjeblikket. @konomisk krise?
lkke her, ikke leengere. Og fynboerne, der i de sidste mange ar har
gdet sa grueligt meget igennem med den ene industrilukning efter

den anden - de kan ogsa juble.

De 10 fynske kommuner, brancheorganisationer,
fagforeninger og bygge- og anlaegsvirksomheder,
boligforeninger og videns- og uddannelsesinstitutio-
ner har nemlig givet hinanden handslag p3, at
investeringerne ikke bare skal lgfte Fyn fysisk og
infrastrukturelt: De fysiske investeringer skal 0gsa
bruges til at lgfte Fyn beskaeftigelsesmaessigt.

Lad os spole tiden et par ar tilbage.

| drene efter den globale finanskrise var det knapt
med optimismen pa Fyn. R&dhuset i Odense opdage-
de hgjest ubelejligt et hul i kommunekassen pa 450
millioner kroner. Beskaftigelsen inden for industrien
styrtblgdte og faldt med 30 % fra 2008 til 2012.
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Det sidste nybyggede skib forlod Lindg Skibsvaerft i
2011, og over 2.000 mennesker métte finde nye
mader at forsgrge sig selv og familien p&. Dalum
Papir lukkede og slukkede, 200 mennesker blev
fyret. Fyn blev med en ledighedsprocent pd 7,7 % i
ar 2012 den landsdel, der havde flest arbejdslgse
- mod et landsgennemsnit p& 6,2 %.

| byudviklingstermer taler man om udsatte bolig-
omrader. Fyn anno 2012 var mere end det. Fyn var en
udsat landsdel.

FYN BYGGER SIG TIL VEKST

Sa var der straks mere swung over den presse-
meddelelse, som Odense Kommune sendte ud i
sommeren 2013, hvor de lgftede slgret for en 25
milliarder kroners-investering i byggeprojekter i
Odense de efterfglgende 10 ar. En investering, der
ville betyde 38.000 nye job i bygge- og anlaegs-
branchen, og som siden er steget til 35 milliarder
kroner. 10 fynske borgmestre lovede samtidig
hinanden, at jobbene skulle ga til fynske ledige, som
skulle omskoles, sa de kunne indgé som kvalificeret
arbejdskraft i et erhvervsliv, der netop manglede
haender. Dygtige hander.

Men hvordan omsaetter man store investeringer og
stgrre visioner til praksis? Pa Fyn er ngglen et
bemaerkelsesveerdigt netveerkssamarbejde pa tveers
af sektorer bestdende af de 10 fynske kommuner,
brancheorganisationer, fagforeninger og bygge- og
anlaegsvirksomheder, boligforeninger og videns- og
uddannelsesinstitutioner, der nedsatte Byg til
Vaekst-sekretariatet med tidligere rédmand Peter
Rahbaek Juel i spidsen.

Byg til Vaekst har fra siden juni 2014 haft det over-
ordnede ansvar for at sikre, at de enkelte dele i
maskineriet falder i hak: rédgivning af bygherrer om
udarbejdelse af udbudsmateriale, dialog og forhand-
ling med byggefirmaer om ansaettelse af lokale,
udarbejdelse og implementering af strategi for
opkvalificering og videreuddannelse af ledige,
udarbejdelse af et feelles fynsk kodeks for byggeri.
Og meget mere.

PETER RAHBZAK JUEL

Tidligere radmand nu leder af Byg til Vaekst-
sekretariatet med ansvar for at omszaette
milliardinvesteringerne i bygge- og anlaegs-
projekter til beskzeftigelse for fynske ledige.
Som en fynsk avis bemaerker, er det ikke tilfael-
digt, at projektet ledes af en tidligere radmand:
Det kraever en fuldtidsansat med gode evner til
at netvaerke, nar op til 5.000 ledige skal
omskoles.

Kilder: http://www.mitfyn.dk/article/345590

Og det er hverken smaprojekter eller discountbud-
getter, de har i haenderne: Der er blandt andet sat
en milliard kroner af til omdannelse af Thomas B.
Thriges Gade (Fra gade til by, 0,8 milliarder kroner
til opfgrsel af Odeon - nyt konference-, kultur- og
musikhus - og 6,4 milliarder kroner til etablering af
nyt Odense Universitetshospital (QUH).

k& Deterenkampe chance for de ledige og for Fyn. Hvis vi
forpasser den som virksomhedsledere, fagforeningsledere
og politikere, skal vi finde noget andet at lave.

PETER RAHBZAK JUEL
Leder af Byg til Vaekst-sekretariatet
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Det er ikke bare Abdi Awil Alis faglige fremtid, der er sikret, han er blevet et forbillede blandt Korslgkkeparkens andre unge: “Mange af mine
venner bliver nysgerrige, nar de hgrer, hvad jeg laver. De vil jo ogsa gerne veere med. Der er jo ikke nogen, der bare vil ga derhjemme. Jeg kan
meerke, at jeg har faet hab for fremtiden”, forteeller han i en artikel i Danmarks Almene Boligers magasin.

KORSLOKKEPARKEN

Korslgkkeparken er ét af de farste byggeprojekter,
som Byg til Vaekst fokuserer pa. Det giver god
mening. Det almene boligbyggeri, der skal renoveres
for 1,2 milliarder kroner, har nemlig tre gange sa
mange unge i alderen 18-24 &r pd kontanthjzelp
sammenlignet med det gvrige Odense. For beboeren
Abdi Awil Ali p& 23 &r har Byg til Vaekst vaeret den
afggrende forskel mellem arbejdslgshed og leere-
plads. Efter flere hundrede forgaeves ansggninger og
to forliste uddannelsesforsgg lykkedes det endelig
Abdi at finde en laerlingeplads i murerfirmaet
Michael Rasmussen A/S.

Spgrgsmalet er, hvorfor det denne gang tipper til
Abdis fordel? Svaret er det samarbejdsprincip, som
er en grundstenene i Byg til Vaekst. Indsatsen i
Korslgkkeparken er kommet i gang, fordi Fyns
Almennyttige Boligselskab (FaB) som bygherre pa
renoveringen har givet handslag om at stgtte Byg til
Vaekst-malsaetningen. Aftalen betyder i praksis, at
FaB kun vil have entreprengrer og byggefirmaer til at
arbejde i Korslgkkeparken, som frivilligt vil sam-
arbejde om at skaffe praktik og leerlingepladser til
kvarterets ufaglaerte unge.

5E Byg A/S er hovedentreprengr pa projektet og en
effektiv aktgr i forhold til at fgre Byg til Vaekst-mal-
saetningen ud i praksis. De tilknytter unge lokale -
cirka 50 personer i perioden 2014-2016 - i en ind-

ledende praktikperiode pa fem-syv uger, hvor de
bliver testet og far testet deres egen motivation: Kan
de mgde op om morgenen? Fungerer de socialt, og
tager de fat? Er arbejdsopgaverne noget for dem (fx
opsetning af hegn, oprydning pé byggeplads, vagt og
pladsmand)? Hvis den indledende praktik forlgber
tilfredsstillende for alle parter, bliver de unge
matchet med én af de underentreprengrer, som 5E
Byg A/S har hyret ind til opgaven. Det kan vaere som
arbejdsmand, i fagspecifik praktik eller i lgntilskud.

Nedrivningsfirmaet Kieler er én af de underentre-
prengrer, der tager 'byg-til-vaekstere’, som de kalder
de unge lokale, i afprgvnings- og praktikforlgb med
henblik pa ansattelse.

Nedbrydning er en god branche for unge kandidater,
hvis man har fysik til det og gdpadmod. | samarbejde
med AMU Fyn er der oprettet et ugelangt kursus, som
kan klarggre de nye i branchen til at arbejde med
giftige kemikalier og stoffer som asbest, bly og PCB,
hvilket findes i rigtig mange bygninger fra perioden
1950°erne til 1970°erne. Mange af de bygninger skal
renoveres eller nedrives i de kommende ar, og det
betyder masser af nye job i nedbrydningsbranchen.

Er det sa en byrde personalemassigt og gkonomisk
for en underentreprengr som Kieler at tilknytte de
unge - mere eller mindre frivilligt? Nej, tveertimod.
Kieler har, med formand og ansvarlig for "byg-til-
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k€ Som boligforening har vi helt grundlaeggende nogle sociale
veerdier. Vi skal ikke bare skabe et sted at bo, vi skal ogsa skabe
et sted at leve. Nar vi har en keempemaessig renovering af et
boligomrade, som har det sveert, og hvor der er stor arbejds-
leshed, sa er det oplagt, at nogle af de mange job i renoveringen
skal komme beboerne til gode. Pa den made far vi bragt beboerne
lidt teettere pa arbejdsmarkedet, vi far uddannet kvalificeret
arbejdskraft, og vi far skabt en stagrre ejerskabsfalelse blandt
beboerne til deres boligomrade - de har jo selv veeret med til at

saette det | stand.

BENT BOLLINGTOFT

Direktgr i Fyns almennyttige Boligselskab (FaB) - Om Byg til Vaekst-samarbejdet

vaeksterne’, Claus Eisners, ord “nydt at tage dem
ind”. S& leenge der ikke “gar for meget padagog i
den - fokus skal vaere pa byggepladsen”. Samlet set
kan Claus Eisner konkludere, at den eksisterende
personalegruppe er blevet lgftet af at patage sig det
ansvar, det er at integrere 'byg-til-vaeksterne’ pa
byggepladsen. Bade fagligt og menneskeligt.

Claus’ medarbejder Mads Navne, der dagligt
arbejder med og tager ansvar for "byg-til-vaekster-
ne’, fortaeller: “Det har veaeret godt for os, der gar her
fast, at f& nye ansigter ind. Vi far lov til at leere fra os,
vi far et ansvar, som vi ikke havde fgr. Hvor vi for fik
stukket en seddel med arbejdsopgaver i handen fra

Claus (formanden), bliver jeg nu en slags leder med
mit eget sjak”.

Og hovedentreprengr 5E BYG A/S har, forteeller Peter
Rahbaek Juel fra Byg til Vaekst, taget mange flere
unge ind, end de er forpligtiget til: “Det er gdet ind i
deres dna”. | starten var det f& underentreprengrer,
som havde 'byg-til-vaekstere’ tilknyttet, i dag er det
de fleste. 5E Byg er ved at bygge nyt rddhus og
bycenter i Middelfart. Her er der ogsa lavet et Byg til
Vakst-projekt, hvor 5E Byg sammen med Byg til
Veekst overfgrer erfaringer fra Korslgkkeparken til
nye projekter: “Det giver simpelthen veerdi for 5E Byg
A/S at hjeelpe de her drenge videre”.

Mads Navne fra Kieler er glad for sit nye ansvar pa arbejdspladsen,
hvor han er én af de ansatte, som tager sig af de unge 'byg-til-vaek-
stere’.

Poul Philipsen, kommunens jobkonsulent, som arbejder fra sit kontor
pa byggepladsen og er bindeleddet mellem Byg-til-Vaekstere og
bygherrer og byggefirmaer. Poul er desuden mentor for de
Byg-til-Vaekstere, som arbejder i byggefirmaer, der ikke har tilknyttet
en mentor for de unge (alle undtagen 5E Byg A/S og Kieler).
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SAMARBEJDE PA TVERS

Der er selvfglgelig ogsa en raekke andre omsteendig-
heder end de rent menneskelige, som motiverer et
firma som Kieler til at udvide personalestaben med
et hold lokale arbejdslgse. Forretningsmaessigt er
det en fordel for et lille firma i byggebranchen at
vaere samarbejdsvillig over for hovedentreprengr og
bygherrer, ndr nu Fyn star foran et decideret
byggeboom. Derudover er kommunens beskaeftigel-
ses- og mentorindsats dog ogsa altafggrende. Claus
Eisner fra Kieler er mentor for de unge, og hjeelper
dem med store og sma ting pé og uden for bygge-
pladsen, sa de trives og leverer pd byggepladsen.
Mentoren kan blandt andet hjaelpe med kaereste-
sorger, usikker boligsituation, personlig usikkerhed
og lav selvtillid, darlig sgvn, etc.

Den mentorordningen, som 5E BYG A/S og Kieler gar
brug af, er stgttet gkonomisk via initiativet Virksom-
hedscenter, som kompenserer Kieler for den tid,
Claus bruger pd mentorarbejdet.

Poul Philipsen er 0Odense Kommunes jobkonsulent.
Han har et kontor i samme skurvogn som hand-
vaerkerne, og herfra arbejder han og jobcentret en
gang om ugen med at understgtte Byg til Veekst-
projektet gkonomisk, fx i form af en mentorordning
til 5E Byg A/S og Kieler, hvor de far kompensation
for tre timers mentorarbejde med hver Byg-til-
Vaekster pr. uge samt eventuel deekning af udgifter
til arbejdstgj, sikkerhedssko- og udstyr for op til
2.000 kroner pr. ung.

FRIVILLIGE PARTNERSKABSAFTALER 0G
SOCIALE KLAUSULER

I renoveringen af Korslgkkeparken er tilknyt-
ningen af unge, lokale kandidater foregaet
bade via frivillige partnerskabsaftaler og
sociale klausuler. | renoveringens fgrste fase
var tilknytningen baseret pa frivillighed og ad
hoc-aftaler mellem Byg til Vaekst-sekretaria-
tet, jobcentret og hoved- og underentrepre-
ngrer.

Sidenhen (og i efterfglgende byggeprojekter
under Byg til Vaekst) er malsatningen om
lokal anszettelse blevet mere forpligtigende i
form af fx sociale klausuler, der bl.a. dikterer,
at 12 % af en entreprengrs beskaftigede, skal
besaxttes med en eller flere praktikanter eller
leerlingepladser.

Laes mere om frivillige aftaler og sociale klausuler
i kapitel 2

ABDIS REJSE:
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DET SKER:
REKRUTTERING SCREENING PRAKTIK UNDERLEVERAND@RPRAKTIK, ORDINAR
HOS 5E BYG PRAKTIK OG/ELLER JOB MED ANSATTELSE
4-13 UGER LONTILSKUD LAREPLADS
Mund til mund / Jobcenteret vurderer De unge far Sammen med 5E Byg finder de Anszettelse som
lokal rekruttering via en samtale arbejdstgj den rette underleverandgr/fagtype arbejdsmand
om den unge er klar til de egnede unge
til praktik Test:
Jobcenteret - egner de unge Jobcenteret fglger den unge Leereplads
sig til arbejdslivet pa pa vej og klarer det praktiske
Beboerkonsulent en byggeplads? omkring praktik/lgntilskud Anszttelse i
- karlw de klare virksomheden,
arbejdsopgaverne? men p en anden

- mgder de op?

5E fortseetter med

og anbefaler de unge,
der klarer sig godt i
praktikken

byggeplads

Maske endnu vigtigere er det Poul, som udveelger de
unge, der skal have chancen pa byggepladsen. Enten
finder han selv kandidaterne, eller ogsa henvender
de sig, fordi de har set et opslag, som Poul har faet
udarbejdet, eller fordi de kender nogen, som er
‘byg-til-vaekstere’. Det er ikke hvem som helst, Poul
udveelger: “De skal have lyst, og det skal vaere
frivilligt. Heenderne skal sidde rigtigt, og de skal
kunne komme op om morgenen”.

Nar Poul har fundet en lokal kandidat, starter han/
hun typisk med fire ugers virksomhedspraktik i 5E
Byg A/S. Nogle lgber hurtigt skrigende vaek, mens de
egnede tilbydes en lgntilskudsstilling i en konkret
h&ndvaerkervirksomhed i op til seks maneder. Herfra
er det op til arbejdsgiveren, om den unge ansaettes
med lgn eller kommer i laere.

Korslgkkeparken er som nzevnt ét af mange store
byggeprojekter pa Fyn de kommende ar. Og ét af de
forste siden Byg til Vaekst blev vedtaget. Hvis alt gar
efter planen, vil bygge- og anleegsbranchen pa Fyn
udklaekke tusindvis af arbejdsdygtige unge de
naeste ar.

Virenoverer i Korslokken
Det kan ogsa blive dit job

- hvis du er mellem 18 og 29 ar

Jeg er sa glad for den chance,
jeg har faet. Nu har jeg en

lzereplads, noget at sta op
til og penge pa kontoen.

Abdi Ali, murerlzerling hos Murermester M. Rasmussen
og tidligere Byg til Vaekst-praktikant hos SE.

=

unge i Korslokkeparken en chance for
at ga pa arbejde med de handvaerkere,
der renoverer blokkene.

Kresten Andreasen, chef for renoveringen af
Korslokkeparken 5E Byg

K ,, Byggebranchen kommer til at mangle: =
4 arbejdskraft i fremtiden. Derfor giver vi %

Vil du prove kreefter med
renoveringen af Korslokkeparken?
S4 hjzelper jeg dig pa rette vej.

Poul Philipsen, jobmentor | Byg til Veekst-projektet
i Korslokkeparken

KONTAKT

Korslokkens beboerkonsulent
Poul Philipsen Ronnie Reifling star til radighed
Mobil: 5177 7245 forsperesmalom

5 b Byg til Vaekst m.m. R s
Mail: peph@odense.dk e 2 deter Ietfere pafyn
mandag - onsdag kl. 10 - 13. Jobcenter www.bygtilvaekst.dk

Flyeren, som har lokket mange unge fra Korslgkkeparken til at prove
kreefter med byggebranchen.
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PARIS: RENOVERING SOM BESKAFTIGELSESMOTOR

ARSTAL:
STED:

2007 -
PARIS, FRANKRIG

| Frankrig er renovering i udsatte boligomrader en beskaeftigelses-
motor, der modner udsatte unge og langtidsledige til job I bygge-

branchen.

SITUATIONEN

Det kan godt veere, at Danmark har sit hyr med sine
31 registrerede saerligt udsatte boligomrader, men i
Frankrig er situationen i en skala for sig: | ar 2000
boede der 4,5 millioner mennesker, svarende til 7,6
% af den franske befolkning, i de 751 les Zones Urbai-
nes Sensibles, altsa udsatte boligomrader. Op imod
en fierdedel af disse beboere er arbejdslgse - og
blandt de unge er det hen ved 40 %.

Ud af 1.000 beboere er typisk 96 pa bistand i de
udsatte boligomrader, i andre omrader er tallet 50.

Omraderne er iser kendt og berygtede for social
fattigdom, desperation, kriminalitet og optgjer i et
omfang, der i ar 2005 fgrte til en manedlang kamp
mellem unge og politi, undtagelsestilstand, 10.000
udbraendte biler, vandalisering af 200 offentlige
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bygninger sdsom skoler og daginstitutioner, 3.200
anholdelser, 120 tilskadekomne politibetjente og
skader for over 1,9 milliarder kroner."

Den sociale fattigdom i Frankrigs forsteeder er til at
tage og fgle pd, og i ar 2003 (et par ar fgr optgjerne)
forsggte daveerende minister for Bolig- og Byfornyel-
se, Jean-Louis Borloo, at forbedre tilstandene i
forstaederne ved hjzelp af en ny byfornyelseslov.
Loven “Loi du Ter ao(t 2003 d'orientation et de
programmation pour la ville et la rénovation urbai-
ne”, som i folkemunde gar under navnet Borloo-
loven, fokuserede de fgrste par ar udelukkende pa
omradernes fysiske udvikling. Men efter pres fra
isaer fagfolk — og beleert af optgjerne i 2005 - oprettede
staten i 2007 en fond til stgtte for social udvikling.

Etableringen af fonden betgd, at den statslige indsats
fik et dobbelt formal: Udsatte boligomrader skulle
fremover lgftes fysisk, og renoveringsarbejdet skulle
vaere med til at lgfte beboerne socialt.

Med Borloo-loven og den sociale fond er der to nye
betingelser, som skal opfyldes, nar kommuner og
boligforeninger ansgger om midler til byudvikling fra
staten: For det fgrste skal kommuner og boligforenin-
ger samarbejde om ansggningen til stgttemidler.

INFO

Hvem er de udsatte borgere, som den franske
stat via byfornyelsesmidler forsgger at skaffe i
arbejde?

Borgere, der har modtaget kontanthjzelp i over
to ar, langtidssygemeldte, forhenvarende
faengslede, unge ufaglaerte under 25 ar og
®ldre ufaglaerte over 50 ar.

1 Kilder: http://www.information.dk/250694
http://raeson.dk/arkiv/tbh060306pdf.pdf
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Ansggningen sendes til LAgence Nationale de
Renovation Urbane (ANRU), eller p& dansk: Den
Nationale Fond for Byfornyelse. Fonden finansierer
op imod 30 % af det samlede belgb, den resterende
finansiering deles kommuner og boligforeninger om.
Ansggningen indeholder en tidsplan, typisk gaelden-
de i fem ar, med oversigt over planlagte renoverings-
og nedrivningsindsatser, ombygning og konstruktion
af boliger, kulturhuse, idreetsanlaeg og infrastruktur
i byomréderne.

Den anden betingelse for stgttemidler fra ANRU er,
at bygge- og renoveringsprojekterne skal skaffe
socialt udsatte i job. Nar ANRU godkender ansggnin-
gen, udarbejder og underskriver borgmestre og
chefer for boligselskaberne en “social kontrakt”.

| kontrakten fremgar byggefirmaernes forpligtigelse
i form af en udregning over, hvor mange arbejds-
pladser og timer der kan tilbydes udsatte beboere i
udsatte boligomrader. Bevillingen er samtidig med
til at finansiere anszettelse af en projektleder, hvis
rolle det er at sikre, at de sociale klausuler overhol-
des. Og det er ikke symbolske belgb, som de sociale
klausuler gegr krav pa: 5 % af de job, der via byforny-
elsen bliver skabt i bygge- og anleegsbranchen, skal
gremaerkes til at anszette udsatte beboere fra
udsatte boligomrader.

EN GAME CHANGER

Man kan roligt sige, at Borloo-loven har sldet en
bule i det franske boligsociale og byplanlaegnings-
maessige univers. Loven har ikke bare forandret
bygge- og anlaegsbranchen, ogsd amternes og
kommunernes boligsociale indsats i de udsatte
boligomrader har faet helt nye arbejdsbetingelser.
Og hertil har lovgivningen givet grobund for en lang
raekke socialgkonomiske virksomheder, som udggr
fgrste skridt i arbejdet med at indfri Borloo-lovens
ambition om at fa socialt udsatte beboere ind pa
arbejdsmarkedet.

Og hvordan foregar det s& i praksis pa tveers af sa
forskellige sektorer som offentlige forvaltninger,
byggebranchen og socialgkonomiske virksomheder?
| amtet Seine Saint Denis er der i perioden 2005-
2009 blevet gennemfgrt omkring 40 stgrre renove-
ringer til en veerdi af 4,5 milliarder euro og skabt
2.000 fuldtidsjob til socialt udsatte. Og det endda pa
trods af at Seine Saint Denis ikke havde modtaget
den statslige bevilling fra ANRU til renoverings-
projekterne. Der var saledes ikke noget krav om en
social klausul, men fordi andre udsatte boligomrader
har haft s& gode erfaringer med sociale klausuler,
har amtet frivilligt skrevet det ind i deres bygge-
projekter.

PROJEKTLEDEREN 0G BYGGEFIRMAERNE

Det er projektlederne, der er de udsatte unges
adgang til beskaftigelse. Projektlederne er nggle-
aktgrer i maskineriet og har typisk kendskab til
byggebranchen, eller de er fra finansverdenen og
skal have styr pa det juridiske, s& de kan indgd i en
kvalificeret dialog med entreprengrerne - de er
aldrig socialarbejdere.

Projektlederen er det administrative bindeled
mellem den arbejdslgse og byggefirmaerne. Det
betyder i praksis, at projektlederen udregner, hvor
mange timer, og dermed kandidater, et byggefirma
skal tilknytte. Regnestykket er forholdsvis simpelt:
5 % af de job, som skabes i et bygge- eller renove-
ringsprojekt, skal, safremt staten medfinancierer,
gremaerkes til socialt udsatte. De 5 % giver i sidste
ende et timetal, som igen omregnes til hele og
meningsfulde stillinger. Projektlederen vil hertil
typisk arbejde for, at kandidaterne kan fglge med
entreprengren til nye byggeopgaver, ogsa pa tveers af
kommunegreanser, for at ggre jobforlgbene s
sammenhangende som muligt.

k& Ofte forteeller de unge, at de
har en bolig, men sa viser
det sig ikke at passe. Jeg har
ogsa lige haft en kandidat,
der var konstant traet og
uoplagt, fordi hun ikke havde
rad til at kgbe mad.

NADIA BELGUENE
Projektleder i kommunen La Plaine
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kE Da vistartede for otte ar siden, var alle virksomheder sure over
de nye vilkar. Det har &endret sig fuldsteendigt igennem arene.
Attituden er en helt anden nu, hvor de ved, hvad det indebaerer.
De modtager jo kvalificeret arbejdskraft og er faktisk

efterhanden ekstremt abne.

FREDERIC CARLIER
Praesident for Pro Emploi Interim

FREDERIC CARLIER

Frederics socialskonomiske vikarbureau lever
af at skaffe udsatte borgere i arbejde via
sociale klausuler. Frederic screener lgbende
arbejdsmarkedet med henblik pa at finde
brancher og arbejdspladser, som bureauets
kandidater passer til - eller kan opkvalificeres
til at passe til. | gjeblikket er de i dialog med
bygherrer og ansvarlige for et plejehjem, der
skal bygges over de kommende ar. Frederic
leverer nemlig bade byggeteknisk arbejds-
kraft til byggefasen og sgrger i mellemtiden
for at uddanne det ngdvendige plejepersonale,
som star klar, nar plejehjemmet skal tages i
brug.

For at motivere entreprengrerne til at fastholde den
enkelte i job kan en udsat, som er blevet ansat pd én
opgave, teelle med i regnskabet pd den naeste
byggeopgave - selvom den tilhgrer en anden social
klausul i et andet udbud.

Nadia Belguene er projektleder i kommunen La
Plaine og felger typisk 15 udsatte borgere, som er
ansat under de sociale klausuler. Nadia holder sig
lebende opdateret om bade kandidaterne og virksom-
hederne med henblik pa at fglge, hvordan sam-
arbejdet forlgber. Hun gar derfor op i, om arbejds-
moralen er god, og om arbejdsklimaet er godt.

Nadia tager sig sdledes ogsa lgbende af mange
forskellige slags problemer: “Ofte fortaeller de unge,
at de har en bolig, men sd viser det sig ikke at
passe. Jeg har ogsa lige haft en kandidat, der var
konstant treet og uoplagt, fordi hun ikke havde rad
til at kebe mad”.

Nar de unge til gengeeld forst er inde i systemet og
ansat under en social klausul, har projektlederen
mulighed for at hjeelpe dem med at blive fagligt
opkvalificeret i form af diverse handvaerksmeessige
kurser til fx tagisolering, facaderenovering samt
kgrekort til kraner, truck, gravkger m.m.

Projektlederen er ogsa lgbende i dialog med bygge-
firmaerne, fx for at kontrollere, om de lever op til de
sociale klausuler. De fgrste ar efter Borloo-loven var
tradt i kraft, led der ramaskrig fra byggebranchen,
forteeller Frederic Carlier, preesident i den social-
gkonomiske virksomhed Pro Emploi Interim. Men
efter et par &r med massiv modstand bakker bygge-
firmaerne i dag 100 % op om de sociale klausuler:

"Da vi startede for otte &r siden, var alle virksomhe-
der sure over de nye vilkar. Det har @ndret sig
fuldsteendigt igennem arene. Attituden er en helt
anden nu, hvor de ved, hvad det indebarer. De
modtager jo kvalificeret arbejdskraft og er faktisk
efterhanden ekstremt abne”, fortaeller Frederic.

Stemningen er vendt i s&dan en grad, at virksom-
hederne i dag brander sig pa social ansvarlighed.
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Den socialgkonomisk virksomhed APIJ BAT.

AFHJZLPNING AF SOCIALE PROBLEMER

Mange beboere fra udsatte boligomrader har ofte et
eller flere sociale problemer, der ggr, at de endnu
ikke er klar til at arbejde i et byggefirma eller i de
forskellige typer af socialgkonomiske virksomheder.

De unge mellem 16 og 25 ar kan i disse tilfeelde
banke pa dgren til én af organisationen La Mission
Locales 400 afdelinger, der bl.a. ligger i de udsatte
boligomrader. La Mission Locale far stgtte fra de
amter og kommuner, de ligger i, med henblik pa at
hjeelpe skrgbelige unge med bolig, franskundervis-
ning, tgj, bernepasning - og hvad der ellers kan
hjeelpe dem til at komme i uddannelse og arbejde.

Sophie Wagnat er leder af La Mission Locale-
afdelingen i kommunen Alforville, hvor psykologer,
socialradgivere og personale fra boligkontorer
arbejder med problemafhjeelpning ud fra et grund-
leeggende princip: Lige meget hvilke eller hvor mange
problemer den unge har, s& skal den unge kun
forholde sig til én medarbejder. Denne medarbejder

= i . f
| i -
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Sophie Wagnat fra APIJ BAT

Wehirney

hjeelper med at skaffe bolig, igangseette afvaennings-
program, finde sprogkurser, uddannelse og andre
kurser, anskaffe paent tgj til jobsamtaler, og hvad der
ellers kan skubbe den unge i den rigtige jobretning.

Nar en medarbejder fra La Mission Locale har sgrget
for, at der er hdnd om den unges problemer, screener
de den unges arbejdsevner: Har han/hun faglig eller
uddannelsesmaessig erfaring? Taler den unge fransk
pa et niveau, hvor han/hun kan fungere péa en arbejds-
plads? Er vedkommende motiveret til hardt fysisk
arbejde op til 40 timer ugentligt? Men ogsa: Kan den
unge komme op om morgenen? Og hvordan er hans/
hendes attitude over for autoriteter?

Selv kortvarige ansaettelser i byggeprojekter gor,
ifelge Sophie Wagnat, en verden til forskel: “Vi kan
meget bedre hjelpe de unge, sd snart de eri
arbejde og far lgn. Det skaber ro. Har de et arbejde,
kan vi f& dem i uddannelse og pa sprogskole, og vi
kan skaffe dem et sted at bo. Nar de har et arbejde,
har vi sammen en platform til et stgrre socialt lgft”.
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PLADS TIL DE SVAGESTE

Hvor projektlederen har det overordnede ansvar for,
at byggefirmaerne opfylder de sociale klausuler, og
La Mission Locale tager sig af de grundleeggende
sociale udfordringer, er det hovedsageligt social-
gkonomiske virksomheder, der har det daglige
ansvar for at opkvalificere de udsatte unge, sa de
bliver en nyttig arbejdskraft for byggefirmaerne. De
socialgkonomiske virksomheder far kommission af
amter og kommuner pr. kandidat (fx arbejdslgse
unge), som de bruger pa at udbetale de unge lgn og
til relevant opkvalificering, kurser etc.

Baggrunden for de socialgkonomiske virksomheders
arbejde er, at man ikke, selv med La Mission Locales
indsats, uden videre kan matche alle unge ledige
med hvilken som helst type arbejde i byggebranchen
fra dag ét. Dertil er arbejdsopgaverne i byggebran-
chen ofte for specialiserede eller komplicerede,
ligesom de unge ofte er umodne bade fagligt og
menneskeligt. En af de socialgkonomiske virksom-
heders baerende funktioner er derfor at modne
kandidaterne - bade menneskeligt, fagligt og socialt.
Overordnet set findes der to forskellige typer af
socialgkonomiske virksomheder, som arbejder med
jobskabelse inden for byfornyelsen i Frankrig. Enten
tilknyttes de unge et team, hvor de dagligt samarbej-
der med ligesindede, eller ogsa tilknyttes de et
“vikarbureau”, hvor de individuelt matches og
sendes ud til fx byggefirmaer, der akut mangler

arbejdskraft. Bade teamene og vikarbureauerne er
niveauinddelt i forhold til arbejdsmarkedsparathed
(evner, erfaring, attitude, sprog m.m.).

René Beauvisages og Marian Bureau er ledere af
hver deres afdeling i den socialgkonomisk virksom-
hed APIJ BAT, der arbejder med de mest ressource-
svage unge. De har to hold med hver syv unge og én
medarbejder, som arbejder pa de “simplere”
arbejdsopgaver fra de sociale klausuler i byfornyel-
sen, fx istandseettelse af trappeopgange, maler-
arbejde, vedligeholdelse af lejligheder etc. Af de syv
unge i Marians team vil hun kun have, at halvdelen
kommer fra det pdgaeldende boligomrade. Er der for
mange fra samme boligomrade, sker det ofte, at de
negative sider af hierarkiet fra blokken reproduceres
i byggesjakket, fx darlige normer og destruktive
roller. Til gengzeld er det vigtigt, at der minimum er
et par stykker i sjakket, som er lokale, ellers risike-
rer de darlig stemning eller decideret sabotage fra
lokalomradet.

Marians unge arbejder fysisk fire dage om ugen. Den
sidste dag bruger de pa uddannelse og traening i at
leese, skrive og tale fransk. Pointen med forlgbet er,
at de pd et tidspunkt har bevaeget sig s& meget, at de
skal videre. M&ske kommer de over pa René Beauvi-
sages hold, hvor de er faerre unge, og hvor arbejds-
opgaverne er mere specialiserede, og kravene er
storre.

René Beauvisages og Marian Bureau
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VIRKER DET?

De socialgkonomiske virksomheder har faet langt
flere jobmuligheder til rédighed til deres ledige end
tidligere. Af Marians unge i 2014 kom 62 % enten i
uddannelse, blev “opgraderet” til Renés virksomhed
eller kom direkte i arbejde. Pa landsplan er 56.000
personer siden 2005 blevet ansat under en social
klausul, hvoraf 64 % kommer fra de udsatte byomra-
der. Derudover har mange amter og kommuner ladet
sig inspirere af de sociale klausuler i renoveringspro-
jekterne. De er begyndt at indsaette sociale klausuler i
mange af deres ordinzere udbud, som ikke er statsligt
stattet, iseer med henblik pa at skaffe flere arbejdslg-
se kvinder job. For de arbejdslgse er de sociale
klausuler og job en trampolin til noget mere.

De far den selvtillid og stolthed pa byggepladsen, som
de ikke fik i skole- og uddannelsessystemet. De finder
ud af, at de er gode til noget; de resocialiseres.

Projektlederne, byggefirmaerne og de socialgkono-
miske virksomheder bliver kun bedre og bedre til at
modne de unge til at komme ud pa arbejdsmarkedet
og i uddannelse. Og det skal virke, ifglge René
Beauvisage: “Det franske samfund er ngdt til at ggre
det pa den her made. Vi er ngdt til at tage os af de
unge arbejdslgse, og her har vi en oplagt mulighed.
Det er desuden langt dyrere IKKE at ggre noget i
forhold til de udgifter, det franske samfund ville have
til fattigdom og kriminalitet, hvis vi bare lod st til".

SITUATION EFTER ANSATTELSE UNDER EN SOCIAL KLAUSUL

DEM, SOM EFTER 6/12 MANEDER ER I: Efter 6 maneder Efter 12 maneder
Vikariat 22% 19 %
Lontilskud / skanejob 3% 2%
Ansat under en social klausul 19 % 14 %
Under uddannelse 3% 3%
| tidsbegraenset ansaettelse 9 % 7 %
Fastansat 5% 9%
Under faglig uddannelse 8 % 6%
Arbejdslgs 21% 27 %
Andet 10 % 13 %
lalt 100 % 100 %

Malt pé 20.549 personer efter 6 maneder og 16.239 personer efter 12 maneder i 2014

DEN FRANSKE RENOVERINGSMODEL

PARTERNE ANSO@GNING 0G KRAV

PROJEKTLEDER FINDER 0G

kommuner og bolig-
selskaber udfeerdiger
sammen en ansggning til
staten om stgtte til
byfornyelse.

Betingelsen for statens
medfinansiering (30 %)
er at 5 % af de job, der
skabes, skal ga til ud-

satte beboere.

Ansggningen sendes til
ANRU (Den Nationale Fond
for Byfornyelse).

En projektleder udregner
pa baggrund af bygge-
opgavens budget et praecist
antal arbejdstimer/
stillinger, som bygge-
firmaerne skal overholde.

MODNER KANDIDATER ANSATTELSE
Kandidater kommer fra job- Anszttelse i
centre eller hjeelpeorganisationer byggefirma.

(fx La Mission Locale).

Projektleder eller La Mission
Locale afhjeelper kandidaters
sociale problemer, fx bolig-
mangel, sprogkurser, misbrug
etc., inden de sendes ud til
socialgkonomiske virksomheder.

Kandidaterne sendes enten
direkte ud til byggefirmaer eller
til forskellige typer af social-
pkonomiske virksomheder, som
modner dem til at vaere en del
af en arbejdsplads.
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Birgit Jeppesen: MBA, direktgr og vejleder for Job-banken.dk, arbejder med at integrere/ reintegrere
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Henning Storm: Funktionsleder i 0dense Kommune, Bygningsrenovering, Odense kommunes in-house
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Cathrine Cottin: Leder af en organisation Maison Jardin Service
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Karin: Sociale klausuler i amtet Seine Saint Denis
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